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ESTADO DE SITUACION DE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y
CULTIVOS DE HOJA DE COCA EN BOLIVIA

1. INTRODUCCION

Bolivia, situada en el corazon de Ameérica del Sur, ha enfrentado desafios
significativos relacionados con el narcotrafico y el cultivo de hoja de coca a
lo largo de su historia. Estos desafios no solo tienen implicaciones
nacionales, sino que también afectan a la comunidad internacional debido
al papel que Bolivia desempena en la produccion de cocaina, un narcético
de alta demanda en los mercados globales.

La hoja de coca, utilizada habitualmente en la region andina con fines
medicinales y rituales, se ha convertido en un producto clave para la
fabricacion de cocaina. A lo largo de los anos, el pais ha buscado encontrar
un equilibrio entre la preservacion de las practicas culturales y la lucha
contra el narcotrafico, un reto complejo que ha llevado a la implementacion
de diversas estrategias y politicas gubernamentales.

Esta presentacion pretende proporcionar una vision general del estado
actual de la lucha contra el narcotrafico y los cultivos de hoja de coca en
Bolivia. Se abordaran aspectos clave como la evolucion de los cultivos de
coca, las estrategias gubernamentales para combatir el narcotrafico, las
dinamicas econdémicas y sociales asociadas a esta problematica, y los
desafios que persisten en la actualidad.

Mediante un minucioso analisis de la situacion, se pretende aclarar los
éxitos obtenidos y las areas que requieren una atencion y cooperacion mas
amplias tanto a nivel local como global para abordar de manera efectiva este
desafio que impacta tanto en el territorio boliviano como en la comunidad
internacional.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha concebido e implementado un enfoque
revolucionario en la lucha contra el narcotrafico, caracterizado por su
caracter inclusivo. Este modelo se fundamenta en la asignacion de recursos
financieros sustanciales y en una colaboracion activa con la comunidad
internacional, sustentada en los principios de reciprocidad y no injerencia.



Este paradigma implica un cambio de direccion que surge de la
transformacion hacia una administracion nacional y la edificacion de un
Estado Plurinacional, los cuales habilitan la delineacion de dos pilares
fundamentales: La apreciacion renovada de la hoja de coca y el
robustecimiento de la batalla contra el narcotrafico.

Esta politica fue implementada a través de las siguientes estrategias:

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Revalorizacion de
Cultivos de Hoja de Coca 2007-2010;

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos
Excedentarios de Hoja de Coca 2011-2015;

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos
Excedentarios de Hoja de Coca 2016-2020;

e Estrategia Contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controladas y
Control de la Expansion de Cultivos de Coca 2021-2025.

Dicha politica se ha llevado a cabo a través de estrategias concretas
orientadas a combatir el narcotrafico, al mismo tiempo que se dignifica y
preserva la importancia cultural e historica de la hoja de coca. Este esfuerzo
ha conducido a significativos progresos en la disminucion y regulacion de
los cultivos excesivos de coca, consolidando asi la lucha contra el
narcotrafico y obteniendo logros reconocidos en la esfera internacional.

2. OBJETIVO

Proporcionar una evaluacion actualizada de la situacion en Bolivia con
respecto a la lucha contra el narcotrafico y el cultivo de hoja de coca.

3. PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS

La problematica mundial de las drogas es un tema complejo y multifacético
que afecta a paises de todo el mundo. Implica una serie de desafios
interrelacionados relacionados con la produccion, trafico, consumo y control
de sustancias psicoactivas.



El "Informe Global sobre Drogas 2023", elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), proporciona una
perspectiva integral de la produccion y consumo de opiaceos, cocaina,
cannabis, estimulantes anfetaminicos y sustancias psicoactivas emergentes
(NSP), asi como su repercusion en la salud.

A continuacion, se destacan algunos aspectos de relevancia para este
informe actual.

3.1. Produccion

A nivel mundial, el cannabis se mantiene como la sustancia mas producida.
Entre 2010 y 2020, al menos 154 paises han reportado cultivos de cannabis.

Figura 1
Distribucién mundial de droga incautada, por tipo de droga (2021-2022)

Source: UNODC, responses to annucl réport questionnaire.

Note: Bosed on data from 72 Member States, reporting an average of 2 million sewzure cases per yeor to UNODC over the period 2020-2021.

Fuente: UNODC (2023)



Entre el 2021 y 2022 el cannabis represento el 53 % de la droga incautada
a nivel mundial; le siguen los estimulantes de tipo anfetaminico (ATS, por
sus siglas en inglés) con el 22 %; la cocaina, el 12 %; los opioides, el 7 %;
las nuevas sustancias psicotropicas (NSP), el 1 %.

La produccion global de opio continuo siendo significativa en 2022, llegando
a un total de 7.800 toneladas. Este aumento se debio en gran medida a los
niveles de produccion excepcionalmente altos en Afganistan. Ademas, la
interaccion entre las tendencias del mercado en Europa Occidental, que es
el segundo mercado mas grande para la cocaina en todo el mundo, y las
mejoras en la eficiencia de la produccion de cocaina en su lugar de origen,
ha conducido a un incremento en la fabricacion de cocaina. Este aumento
alcanzo6 un récord en 2021, con una cifra de 2.300 toneladas.

La potencial disminucion drastica de la produccion ilegal de opio en
Afganistan en 2023 podria tener beneficios a nivel global, aunque esto
conllevara sacrificios para numerosos agricultores afganos que carecen de
alternativas viables para generar ingresos. En aras de una responsabilidad
compartida, es imperativo que los donantes, especialmente aquellos que
veran mas beneficiados con la reduccion del trafico de heroina afgana,
brinden un apoyo urgente a las comunidades rurales de Afganistan. Esto
les permitira desarrollar fuentes de sustento alternativas al cultivo ilicito de
opio.

La cosecha de opio en Afganistan para el ano 2023 podria sufrir un marcado
declive debido a la implementacion de una prohibicion nacional de drogas.
Los primeros informes indican que el cultivo de amapola se esta reduciendo.
Los posibles beneficios de esta disminucion sustancial en el cultivo ilegal de
opio en Afganistan en 2023 tendrian un alcance global, pero a gastos de
numerosos agricultores en el pais que carecen de alternativas viables para
generar ingresos.

Es importante destacar que también Afganistan es un importante productor
de metanfetaminas en la region. La disminucion en el cultivo de opiaceos



podria propiciar un cambio hacia la fabricacion de drogas sintéticas, lo que
podria beneficiar a diversos actores involucrados en esta industria.

Es relevante enfatizar que el opio desempena un papel primordial en la
sintesis de heroina y en la produccion de opioides analgésicos prescritos a
nivel global para el tratamiento de pacientes. Sin embargo, el uso
inadecuado de estos medicamentos ha desencadenado notorios problemas
de dependencia, particularmente en paises como los Estados Unidos, donde
ha surgido una auténtica epidemia.

El informe mas reciente de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) subraya que, durante el ano 2022, se obtuvo un
incremento significativo del 32% en la extension de los cultivos de amapola
en Afganistan, alcanzando una superficie de 233.000 hectareas. Esta
cosecha potencial podria resultar en unas 380 toneladas de heroina de alta
calidad, adecuada para la exportacion, con niveles de pureza que varian
entre el 50% y el 70%.

Con relacion con el "Informe Mundial sobre la Cocaina 2023" de la UNODC,
se informa que la produccion global de cocaina ha experimentado un
pronunciado aumento en los ultimos dos anos, luego de un declive inicial
debido a la pandemia del COVID-19. La expansion del cultivo de arbusto de
coca aumenté en un 35% de 2020 a 2021, marcando un récord y
representando el incremento anual mas significativo desde 2016. Este
crecimiento se atribuye tanto a la expansion de los cultivos de coca como a
notables mejoras en el Proceso de conversion de la hoja de coca en
clorhidrato de cocaina.

El sustancial crecimiento en la oferta de cocaina ha ido acompanado por un
aumento correspondiente en la demanda, y diversas regiones han observado
un incremento sostenido en el numero de consumidores de cocaina durante
la Gltima década. Aunque el mercado de la cocaina sigue siendo preeminente
en Ameérica y algunas partes de Europa, el informe alerta sobre un potencial
significativo de expansién en Africa y Asia.

Por otra parte, el "Reporte Mundial de Cocaina 2023" de la UNODC destaca
que la pandemia de COVID-19 afecto el mercado global de la cocaina,



particularmente en Centroameérica, donde aumentaron y se diversificaron
las rutas y canales hacia Europa y otras regiones. Las restricciones en los
viajes internacionales complicaron la tarea de los traficantes para llevar sus
productos al mercado, y el cierre de clubes nocturnos y bares repercutié en
la demanda de drogas como la cocaina.

Sin embargo, los datos mas recientes indican que esta disminucion en la
demanda apenas afecto las tendencias a largo plazo. La oferta de cocaina se
mantiene en niveles historicos, con casi 2,000 toneladas producidas en
2020, continuando una tendencia alza que comenzo en 2014, cuando la
produccion era menos de la mitad de los niveles actuales.

Ademas, las fuerzas de seguridad han incrementado las incautaciones a un
ritmo mas rapido que la produccion, lo que implica que la interdiccion ha
contenido el crecimiento en la cantidad de cocaina disponible para el
consumo.

Un dato relevante que revela el informe es el aumento en el empleo de
servicios de paqueteria y mensajeria durante los periodos de confinamiento
relacionados con la pandemia de COVID-19. Esto se debi6 a que, debido a
las restricciones en los vuelos de pasajeros, los traficantes no podian confiar
en el transporte de drogas en aviones.

En algunas naciones de Africa Occidental, se observara un marcado
aumento en el contrabando de pequenas cantidades de cocaina hacia
Europa y otros destinos a través del correo. Desde Costa Rica, se constato
el trafico de drogas hacia Asia, Africa y Europa, con la droga oculta en
diversas mercancias, como libros, imagenes religiosas y piezas de repuesto
de vehiculos.

La UNODC senala que, aunque la pandemia pudo haber acelerado esta
tendencia, los traficantes ya habian incrementado el uso de servicios de
correo internacional para introducir cocaina en Europa. Ademas, los datos
de Espana y Argentina indican una disminucion a largo plazo en el uso de
mulas de droga en vuelos de pasajeros, con casos registrados de grandes
envios de droga en equipajes no acompanados.



3.2. Consumo

De acuerdo a datos de la UNODC en el Reporte Mundial de Drogas 2023, en
el ano 2021, se estima que aproximadamente 13,2 millones de personas se
involucraron en la practica de la inyeccion de drogas. Esta cifra representa
un aumento significativo del 18% en comparacion con el ano anterior, que
registro 11,2 millones de personas involucradas en esta actividad. Este
incremento se atribuye a la disponibilidad de datos mas precisos,
especialmente en los Estados Unidos de América y en algunos otros paises.

En cuanto a las regiones con la prevalencia estimada mas alta de personas
que se inyectan drogas, se destacan dos subregiones: Europa Oriental, con
un 1,3% de la poblacion adulta, y Ameérica del Norte, con un 1,0%. En
términos absolutos, América del Norte ahora cuenta con el mayor numero
de personas que declaran consumir drogas inyectables, superando a Asia
oriental y sudoriental en este aspecto.

El consumo de drogas inyectables contintia siendo un factor importante que
contribuye a la propagacion de la epidemia mundial de hepatitis C. Segun
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 23% de las
nuevas infecciones por hepatitis C se deben a practicas inseguras de
inyeccion de drogas. De acuerdo con estimaciones conjuntas de la ONUDD,
la OMS, ONUSIDA y el Banco Mundial, aproximadamente una de cada dos
personas que se inyectan drogas esta viviendo con hepatitis C, lo que se
traduce en alrededor de 6,6 millones de personas afectadas.

En términos generales, las enfermedades hepaticas atribuidas a la hepatitis
C representan mas del 50% de las muertes relacionadas con el consumo de
drogas. Durante la década de 2010 a 2019, se registro un aumento del 13%
en el nimero de anos de vida saludable perdidos debido a discapacidad y
muerte prematura causada por enfermedades hepaticas atribuidas a la
hepatitis C en personas que consumen € inyectan drogas.



Figura 2
Estimaciéon mundial de la prevalencia de drogas en los ultimos 12 meses, por droga
(2020, o el anio mas reciente para el que se dispone datos)
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Fuente: UNODC (2022)

Con relacion al consumo, el cannabis es la droga mas consumida en el
mundo. Los jovenes siguen siendo un grupo especialmente vulnerable al
consumo de drogas. A nivel mundial, en el ano 2021, se registro una
prevalencia anual del consumo de cannabis del 5,34% entre personas de 15
y 16 anos, en contraste con el 4,3% en adultos. Ademas, el consumo de
drogas tiene un impacto particularmente perjudicial en los jovenes. En
algunas regiones, los trastornos por consumo de sustancias afectan de
manera mas severa a este grupo demografico. Por ejemplo, en Africa, el 70%
de las personas que reciben tratamiento por consumo de drogas son
menores de 35 anos.

El cannabis continua siendo la droga mas consumida en todo el mundo,
especialmente en su forma no médica. En las ultimas dos décadas, su uso
no médico se ha diversificado, especialmente en areas geograficas donde se
ha legalizado el suministro de cannabis con fines recreativos.

En los ultimos anos, y principalmente desde 2020, ha surgido una nueva
tendencia relacionada con la sintesis de cannabinoides, principalmente a
partir del cannabidiol (CBD), que es una sustancia no psicoactiva que se
encuentra en la planta de cannabis. Estos cannabinoides, posiblemente



desarrollados para evitar las restricciones legales relacionadas con las
drogas, se han comercializado en diversas formas, como productos
comestibles y cartuchos para vapear. También se han rociado sobre
cannabis con bajo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) para su uso
recreativo. Dos de los cannabinoides mas comunes en este contexto son el
delta-8-THC y el hexahidrocannabinol (HHC).

A pesar de que estas sustancias se encuentran de forma natural en
pequenas cantidades y fueron mencionadas por primera vez en la literatura
cientifica hace décadas, no se ha investigado completamente su impacto en
los seres humanos. Datos iniciales sugieren que su disponibilidad esta
aumentando rapidamente, y estan ganando popularidad en algunas areas
de los Estados Unidos (especialmente el delta-8-THC) y en Europa
occidental (especialmente el HHC). El delta-8-THC ya ha causado efectos
adversos que han requerido atencion médica.

En 2011, surgio una nueva variedad de cannabis que se inform6 que estaba
modificada genéticamente y contenia niveles elevados de THC. Esta variedad
se denomina "espeluznante" y desde entonces ha aparecido en otros paises
de Ameérica del Sur con nombres similares. Sin embargo, los datos sobre
esta variedad siguen siendo limitados, lo que dificulta la comprension
completa de su contenido de THC y los posibles riesgos para la salud que
puede conllevar.

Los consumidores de opioides se han duplicado en los ultimos diez anos,
para el 2020 se estima que habia 61 millones de consumidores por razones
no meédicas. Para la misma gestion, se estima que habia 34 millones de
consumidores de anfetaminas, 21 millones de consumidores de cocaina, y
20 millones de consumidores de sustancias tipo “éxtasis”,

Para 2020 se estima que a nivel mundial habia 11,2 millones de personas
que se inyectaban drogas. De este numero, 5,5 millones vivia con hepatitis
C; 1,4 millones, con VIH; y 1,2 millones, con VIH y hepatitis C.

Segun el Estudio de la Carga Global de Enfermedad, (GBD, por sus siglas
en inglés), para 2019 se estima que hubo 494.000 muertes relacionadas al



consumo de drogas. Entre 2009 y 2019, se registra un incremente del 17,5
% de las muertes relacionadas a las drogas.

Los opioides continuan siendo las drogas mas letales. En Estados Unidos,
en 2020, se registraron 91.799 muertes por sobredosis. Para la misma
gestion, Canada registré un aumento del 95 % de muertes por sobredosis
de opioides.

Las causas por las que las personas que consumen drogas se someten a
tratamiento varia segun regiones: en Europa Oriental y Sudoriental y en la
mayor parte de Asia, el principal motivo que llevo a las personas a someterse
a tratamiento fueron los trastornos por consumo de opioides; en la mayor
parte de América Latina fueron los trastornos por consumo de cocaina; y en
Asia Oriental y Sudoriental, asi como en Australia y Nueva Zelandia, fueron
los estimulantes de tipo anfetaminico, en particular la metanfetamina.

4. MARCO NORMATIVO
4.1. Nacional

El Estado Plurinacional de Bolivia ha establecido normativas nacionales
destinadas a combatir el trafico ilicito de sustancias controladas y a regular
el cultivo de coca. Estas normativas son parte de los esfuerzos del pais para
abordar la produccion y el trafico de drogas ilicitas, asi como para regular
la produccion tradicional de coca, que tiene una importancia cultural y
economica en ciertas regiones de Bolivia.

Es importante destacar que Bolivia ha enfrentado desafios especificos con
relacion a la coca y las sustancias controladas debido a la presencia de
cultivos de coca legales destinados a usos tradicionales y culturales, como
la masticacion de hojas de coca. La normativa boliviana busca equilibrar la
preservacion de las practicas culturales relacionadas con la coca con la
necesidad de combatir el trafico de drogas y prevenir el destino de la coca
hacia la produccion de cocaina. Entre las principales normas se encuentran:

e Ley N° 913 de 16 de marzo de 2017, Ley de Lucha Contra el Trafico
Ilicito de Sustancias Controladas;



e Ley N° 906, de 8 de marzo de 2017Ley General de la Coca;

e Ley N° 1358 de 6 de enero de 2021, Ley de Modificaciones a la Ley N°
913, de 16 de marzo de 2017, de Lucha Contra el Trafico Ilicito de
Sustancias Controladas;

e Ley N°1970 de 25 de marzo de 1999, Codigo de Procedimiento Penal;

e Ley N° 1008 de 19 de julio de 1988, Ley del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas;

e Ley N° 004 de 31 del mes de marzo de 2010, Ley de Lucha contra la
Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas
"Marcelo Quiroga Santa Cruz".

e Codigo Penal de 23 de agosto de 1972

4.2. Internacional

El Estado Plurinacional de Bolivia es signatario y esta comprometido con las
convenciones internacionales de fiscalizacion de drogas de las Naciones
Unidas. Estas convenciones son acuerdos internacionales que establecen
medidas y regulaciones para el control de sustancias psicoactivas y la lucha
contra el trafico de drogas a nivel global.

Entre las convenciones mas relevantes en este contexto se encuentran las
siguientes:

La Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes: Esta convencion, junto
con sus protocolos adicionales, establece un marco para el control de las
sustancias estupefacientes y psicotropicas, asi como las medidas para
prevenir su abuso y trafico ilicito.

La Convencion de 1971 sobre Sustancias Psicotropicas: Esta convencion se
centra en la fiscalizacion internacional de sustancias psicotropicas,
regulando su fabricacion, distribucion y uso.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988: Esta convencion se
enfoca en la prevencion y sancion del trafico ilicito de drogas, asi como en
la confiscacion de activos relacionados con el narcotrafico.



El compromiso de Bolivia con estas convenciones implica su participacion
activa en la cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito de
drogas y promover el control y la regulacion de sustancias psicoactivas en
conformidad con las normas y regulaciones internacionales. Ademas, el
Estado Plurinacional de Bolivia ha buscado abordar las particularidades de
su contexto, como la presencia de cultivos de coca legales para usos
tradicionales y culturales, en el marco de estas convenciones y en consulta
con la comunidad internacional.

También forma parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2000, también conocida como la
Convencion de Palermo. Esta convencion es un tratado internacional
adoptado por las Naciones Unidas con el objetivo de combatir la
delincuencia organizada transnacional, que incluye como el trafico de
drogas, la trata de personas, el lavado de dinero y otros delitos graves que
trascienden las fronteras nacionales.

Bolivia, al ser parte de esta convencion y sus protocolos, se compromete a
tomar medidas para prevenir, investigar y sancionar la delincuencia
organizada transnacional, asi como a cooperar con otros Estados en la lucha
contra estas actividades criminales a nivel internacional. La Convencion de
Palermo y sus protocolos son instrumentos fundamentales en la lucha
global contra la delincuencia organizada y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en este ambito.

4.3. Estrategia contra el trafico ilicito de sustancias controladas
y control de la expansion de cultivos de coca 2021 - 2025

La "Estrategia contra el Trafico llicito de Sustancias Controladas y Control
de la Expansion de Cultivos de Coca 2021-2025" es un plan de accion y
politicas disenadas por el Estado Plurinacional de Bolivia para abordar los
desafios relacionados con el trafico ilicito de sustancias controladas. asi
como para regular y controlar el cultivo de coca en el pais durante el periodo
de 2021 a 2025. Esta estrategia tiene como objetivo principal combatir el
trafico de drogas y prevenir su expansion, al mismo tiempo que busca



regular de manera efectiva el cultivo tradicional de coca, que tiene
importancia cultural y econémica en ciertas regiones de Bolivia.

La estrategia contra el trafico ilicito de sustancias controladas y control de
la expansion de cultivos de coca 2021 — 2025, es un instrumento base del
modelo de lucha contra el narcotrafico, establecido en la politica antidroga
del Estado plurinacional de Bolivia, cuya Estrategia se centra en reducir el
narcotrafico mediante el control eficiente del trafico ilicito de sustancias
controladas, la reduccion excedentaria de cultivos de coca en base al control
social, la prevencion integral del consumo de drogas y la regionalizacion de
los esfuerzos internacionales en el marco de la responsabilidad comun y
compartida con dignidad, soberania y respeto a los derechos humanos.

La Estrategia se compone de cuatro elementos principales:

Control del Trafico Ilicito de Sustancias Controladas: Se enfoca en la
regulacion y supervision de las actividades relacionadas con la circulacion
ilegal de sustancias controladas.

Control de la Expansion de Cultivos de Coca: Se aborda la gestion de la
proliferacion de cultivos de coca, con destinadas a limitar su expansion.

Disefio e Implementacion de la Politica Integral de Prevencion del
Consumo de Drogas: Se concentra en la creacion y ejecucion de una
estrategia global para prevenir el consumo de drogas, a amplios aspectos de
salud, educacion, entorno familiar y comunitario.

Regionalizacion de la Lucha Contra el Narcotrafico y Coordinacion
Internacional: Se promueve la descentralizacion de las acciones contra el
narcotrafico a nivel regional y se fomenta la cooperacion internacional en
esta area.

Esta estrategia integra estos cuatro elementos claves para abordar de
manera integral el problema de las sustancias controladas y el trafico ilicito
de drogas.



5. MARCO INSTITUCIONAL

5.1. Consejo de Politica Integral para la Eliminacion del Trafico
Ilicito de Sustancias Controladas, Coca Excedentaria y
Prevencion del Consumo de Drogas (CPI)

Se establece como la maxima autoridad encargada de aprobar, supervisar y
evaluar la politica relacionada con el control del trafico ilegal de sustancias
controladas, la gestion de los cultivos excedentarios de coca y la prevencion
del consumo de drogas en el Estado Plurinacional de Bolivia.

El1 CPI estara compuesto por las siguientes autoridades del 6rgano ejecutivo:
el Presidente o Presidenta del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ministra o
Ministro de Gobierno, la Ministra o Ministro de la Presidencia o la
Viceministra o Viceministro de Coordinacion y Gestion Gubernamental, la
Ministra o Ministro de Relaciones Exteriores o la Viceministra o Viceministro
de Relaciones Exteriores, la Ministra o Ministro de Defensa o la Viceministra
o Viceministro de Defensa y Cooperacion de Desarrollo Integral, la Ministra
o Ministro de Salud y Deportes o la Viceministra o Viceministro de
Promocion, Vigilancia Epidemiologica y Medicina Tradicional, la Ministra o
Ministro de Desarrollo Rural y Tierras o la Viceministra o Viceministro de
Coca y Desarrollo Integral, y la Ministra o Ministro de Educacion o la
Viceministra o Viceministro de Educacion Regular.

La presidencia del CPI estara a cargo del Presidente o Presidenta del Estado
Plurinacional de Bolivia, y en caso de su ausencia, sera ejercida por la
Ministra o el Ministro de Gobierno.

5.2. Ministerio de Gobierno

El Ministerio de Gobierno tiene la responsabilidad de proponer y desarrollar
politicas y normativas destinadas a garantizar la seguridad publica. Esto
implica fortalecer la lucha contra el narcotrafico, implementar estrategias
efectivas para la prevencion y combate del crimen, regular el ingreso,
transito, permanencia y salida de personas en territorio boliviano,



supervisar el sistema penitenciario con un enfoque en la reinsercion de
personas privadas de libertad y asegurar el pleno ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, ademas de fortalecer un gobierno democratico.

Dentro del Ministerio de Gobierno, se encuentra el Viceministerio de
Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC), cuyo proposito es
disenar, ejecutar y evaluar politicas y acciones orientadas a combatir el
narcotrafico. Esto se lleva a cabo mediante la implementacion de planes,
estrategias, programas y proyectos que buscan defender y proteger a la
sociedad en el contexto de una Bolivia soberana y respetuosa de los
derechos humanos. El VDSSC engloba a la Direccion General de Defensa
Social, la Direccion General de Sustancias Controladas y la Direccion
General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (DG-FELCN).

La DG-FELCN tiene como objetivo principal ser una entidad técnica y
cientifica, operativa y especializada de la Policia Boliviana. Su labor se
enfoca en la inteligencia operativa, la interdiccion y la investigacion de
delitos relacionados con el narcotrafico y actividades conexas. Su mision es
neutralizar cualquier actividad vinculada con este ilicito en beneficio del
Estado Boliviano y la Comunidad Internacional.

Asimismo, se encuentra la Direccion de Apoyo a la Prevencion del
Consumo de Drogas, Control del Trafico Ilicito de Sustancias
Controladas y Coca Excedentaria (DIPREVCON). Esta entidad,
dependiente del Ministerio de Gobierno, tiene como objetivo respaldar la
ejecucion de politicas destinadas a la prevencion integral del consumo de
drogas y la lucha contra el trafico ilegal de sustancias controladas y cultivos
excedentarios de coca.

Otra institucion desconcentrada es la Direccion General de Registro,
Control y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI). Su finalidad
radica en la administracion y control de bienes secuestrados, incautados y
confiscados en procesos penales relacionados con el trafico ilegal de
sustancias controladas. También esta a cargo de la gestion, control y
monetizacion de bienes sujetos a Pérdida de Dominio a favor del Estado,
conforme a la normativa correspondiente.



5.3. Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha
Contra las Drogas

El Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las
Drogas es una entidad dedicada a la recopilacion, analisis y difusion de
datos e informacion relacionada con la seguridad ciudadana y la
problematica de las drogas en Bolivia. Su objetivo principal es proporcionar
una vision integral de la situacion en estas areas y servir como base para la
formulacion de politicas publicas, la toma de decisiones y la implementacion
de estrategias efectivas.

El observatorio recopila datos sobre diversos aspectos, como la incidencia
delictiva, la situacion de los cultivos de coca, el consumo de drogas, las
politicas de prevencion y control, entre otros. Estos datos se someten a un
analisis riguroso para comprender las tendencias, identificar areas criticas
y evaluar el impacto de las acciones implementadas.

La informacion generada por el Observatorio Boliviano de Seguridad
Ciudadana y Lucha Contra las Drogas se comparte con instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, académicos y la
comunidad en general. Esto contribuye a la transparencia, el debate
informado y la cooperacion en la busqueda de soluciones para los desafios
relacionados con la seguridad y las drogas en Bolivia.

Se enmarca en las siguientes normas:

La Ley N° 913 “Ley de Lucha contra el Trafico Ilicito de Sustancias
Controladas” de 16 de marzo de 2017, crea el Observatorio Boliviano de
Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas (OBSCD), disponiendo lo
siguiente:

(...) Articulo 41. (OBSERVATORIO BOLIVIANO DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS).

I. Se crea el Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha
Contra las Drogas, como entidad desconcentrada dependiente del
Ministerio de Gobierno, que tiene la funcion de recopilar, generar,
procesar, analizar, interpretar y difundir informacion sobre seguridad



ciudadana, criminalidad transnacional y delitos en todas sus
manifestaciones en el territorio nacional, que contribuya a la toma de
decisiones, implementacion y evaluacion de politicas adoptadas en
materia de seguridad estatal; cuando sea necesario la comparacion de
datos con otros paises.

II. Sistematizara toda la informacion y estadistica referente a delitos
de sustancias controladas.

III. Su estructura, funciones y dependencia administrativa, seran
establecidas en el reglamento de la presente Ley.

IV. El Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra
las Drogas implementara el Sistema Nacional de Informacion sobre
Seguridad Estatal (SNISE), que sera integrado por entidades publicas,
cuyas actividades estén vinculadas a la tematica inherente del
Observatorio.

V. Las instituciones publicas y privadas tienen la obligacion de
proporcionar informacion oportuna y confiable. (...)

El Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las
Drogas, se conforma a partir de la fusion del Observatorio Boliviano de
Drogas y el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (ONSC).

El Decreto Supremo N° 3249, de 12 de julio de 2017, reglamenta la
estructura, funciones y la dependencia administrativa del Observatorio
Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas, en el Art. 2
determina que se constituye en una entidad desconcentrada del Ministerio
de Gobierno y tiene dependencia directa del ministro de Gobierno.

En el Articulo 4 del citado Decreto Supremo N° 3249, establece las funciones
del OBSCD:

a) Recopilar, procesar, analizar e interpretar informacion sobre
inseguridad ciudadana, criminalidad transnacional, delitos en todas
sus manifestaciones y mantener una base de datos actualizada, que
permita adoptar politicas publicas tendientes a minimizar su
incidencia;



b)

d)

h)

Disenar e implementar sistemas de informacion en materia de
seguridad ciudadana, criminalidad transnacional, delitos y lucha
contra las drogas a nivel nacional, departamental, regional, municipal
e indigena originario campesino, que permita contar con informacion
objetiva, confiable, oportuna, y comparable; y, que contribuya a la
toma de decisiones y al diseno de politicas;

Definir indicadores en los diferentes ambitos de la seguridad
ciudadana, criminalidad transnacional, delitos y lucha contra las
drogas para el nivel nacional, departamental, regional, municipal e
indigena originario campesino, que orienten la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana y
lucha contra el trafico ilicito de drogas;

Realizar y promover encuestas, estudios e investigaciones sobre
interdiccion, control de sustancias, prevalencia de consumo de drogas
y seguridad ciudadana a nivel nacional, departamental, regional,
municipal e indigena originaria campesino, para caracterizar el
consumo, fenémeno delictivo y otras conductas que afecten
negativamente a la seguridad ciudadana en el pais;

Difundir investigaciones y estudios especializados en seguridad
ciudadana, criminalidad transnacional, delitos y lucha contra las
drogas, con enfoque de género, generacional, intercultural y
responsabilidad internacional compartida;

Desarrollar, implementar y mantener actualizados los sistemas de
georeferenciacion de drogas y delitos que permitan realizar
diagnosticos y proyecciones sobre la situacion de la seguridad
ciudadana y el trafico ilicito de drogas en el pais;

Generar estadisticas e informacion desagregada sobre reduccion de la
oferta y demanda de drogas, delitos, violencia y todo hecho que afecte
negativamente a la seguridad ciudadana con el propésito de que se
adopten las medidas necesarias para la lucha, prevencion y
tratamiento;

Proporcionar informacion oportuna, objetiva, confiable, actualizada y
comparable sobre la problematica de las drogas, criminalidad
transnacional, delitos y seguridad ciudadana en el pais;



i) Promover a través del Ministerio de Gobierno relaciones de
cooperacion interinstitucional con entidades e instituciones publicas
y privadas, y organismos internacionales;

j) Presentar anualmente al Consejo Nacional de Lucha contra el Trafico
Ilicito de Drogas — CONALTID, el informe de avance de la lucha contra
el narcotrafico, en el marco de sus funciones, en coordinacion con los
organos competentes;

k) Presentar anualmente al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
el informe del estado de situacion de la seguridad ciudadana, en el
marco de sus funciones, en coordinacion con los organos
competentes;

]) Implementar y mantener actualizado un centro de informacion y
documentacion especializado en drogas, seguridad ciudadana,
criminalidad transnacional, delitos y prevencion del delito.

La Resolucion Ministerial N° 283/2017, de 07 de septiembre de 2017,
incorpora en la estructura organizacional del Ministerio de Gobierno la
unidad organizacional denominada Observatorio Boliviano de Seguridad
Ciudadana y Lucha contra las Drogas, como unidad desconcentrada bajo
dependencia directa del Ministro de Gobierno.

5.4. Recursos econémicos

La nacionalizacion de la lucha contra el narcotrafico ha implicado que el
Estado Plurinacional de Bolivia destine recursos econémicos para este fin,
lo que se ha hecho desde el 2009 con recursos del Tesoro General de la
Nacion.

La siguiente figura ilustra como a lo largo del tiempo ha desaparecido el
respaldo economico proporcionado por el gobierno de los Estados Unidos
para la lucha contra el narcotrafico, y como ha sido reemplazado
gradualmente por los recursos del Tesoro General de la Nacion del Estado
Plurinacional de Bolivia.



Figura 3
Bolivia: Reduccion del presupuesto para la lucha contra el narcotrafico financiada por el
gobierno de los Estados Unidos y asignacion del presupuesto del TGN, 2004-2021 (en
millones de bolivianos)
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6. RESULTADOS EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

6.1. Operativos de interdiccion

La DG-FELCN es la entidad encargada de realizar operativos de interdiccion
al narcotrafico y delitos conexos. Desde el ano 2005 no se habia registrado
una cantidad tan baja de operativos realizados, como los consignados en la
gestion 2020. En la gestion 2022 se increment6 la cantidad de operativos
en un 6% respecto al 2021, alcanzando un total de 10.045 operativos.



Figura 4
Bolivia: Operativos de interdiccion, 2017-2022 (en unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

Los datos de operativos desagregados por departamento muestran que la
mayor cantidad de operativos de la gestion 2022 se realizaron en el
departamento de La Paz, con 2.763 operativos que representan el 28 %, le
sigue Cochabamba con 1.955 operativos (19 %), y Santa Cruz con 1.626
operativos (16 %). También es importante resaltar que la cantidad de
operativos realizados en Cochabamba en 2017 fue de 4.591 (41 %), esta cifra
ha disminuido hasta llegar a representar el 19 % en 2022. Comparando con
cinco anos atras, en los departamentos de La Paz y Santa Cruz también se
observan reducciones, en términos absolutos y relativos, de la cantidad de
operativos realizados.

Tabla 1
Bolivia: Operativos de interdiccién por departamento, 2017-2022 (en unidades)

Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022
La Paz 3.365 3.926 3.025 2.123 2.407 2.763

Cochabamba 4.591 2.944 2.306 1.925 1.689 1.955
Santa Cruz 1.990 2.889 2.244 1.341 1.480 1.629




Tarija 196 876 957 723 1.131 895
Beni 213 1.108 920 535 896 986
Chuquisaca 186 952 576 374 603 313

Pando 161 553 392 334 418 478
Oruro 230 466 360 359 454 513
Potosi 159 398 325 300 354 513

BOLIVIA 11.091 14.112 11.105 8.014 9.432 10.045
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

6.2. Laboratorios de cristalizacion destruidos

La cantidad de laboratorios de cristalizacion de cocaina destruidos ha
experimentado sus puntos mas altos en el periodo 2013-2016, a partir de
alli ha vuelto a sus niveles de una década atras. Para la gestion 2021 se ha
registrado un total de 26 laboratorios de cristalizacion destruidos.

Figura 5
Bolivia: Laboratorios de cristalizacién destruidos, 2017-2022 (en unidades)
60
50
PROMEDIO
40 37
30
% R “
© < (2]
20 ™
< Q
10
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total emm=PROMEDIO

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN



Los departamentos donde mas se han destruido laboratorios de
cristalizacion son Santa Cruz y Cochabamba, ambos concentran el 74 % del
total de laboratorios destruidos en la gestion 2022.

Tabla 2
Bolivia: Laboratorios de cristalizacion destruidos por departamento, 2017-2022 (en
unidades)

- Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Santa Cruz 25 19 27 15 11 9
Cochabamba 6 24 19 16 10 8
Beni 4 4 4 5 3 6
La Paz 0 1 0 0 1 0
Chuquisaca 1 0 0 0 0 0
Tarija 0 0 0 0 1 0
Oruro 0 0 0 0 0 0
Pando 0 0 0 0 0 0
Potosi 0 0 0 0 0 0
Bolivia 36 48 50 36 26 23

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

6.3. Laboratorios de reciclaje

Similar al caso de laboratorios de cristalizacion, el periodo 2018-2019 ha
sido donde mas laboratorios de reciclaje se han destruido. Para la gestion
2022 el numero de laboratorios destruidos asciende a 32.



Figura 6
Bolivia: Laboratorios de reciclaje destruidos, 2017-2022 (en unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

En los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, durante la gestion
2021, se destruyeron el 72 % de los laboratorios de reciclaje destruidos.
Cochabamba ha ido registrando una disminucion de la cantidad de
laboratorios destruidos.

Tabla 3
Bolivia: Laboratorios de reciclaje destruidos por departamento, 2017-2022 (en unidades)

DEPARTAMENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cochabamba 2.197 670 640 938 608 438
‘SantaCruz 1.017 318 152 148 173 146
‘laPaz 24 13 45 15 13 31
Tarja 1 1 4 2 4 2
Orro 0 0o 0 0 2 1
‘Beni 2 0 0 1 0 0
Chuquisaca 0 20 1 0 0
‘Pando 0 0 0 0 0 0
‘Potosi 0 o 0 0 0 0
‘BOLVIA 3.241 1.004 841 1.105 800 618

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN



6.4. Fabricas de cocaina destruidas

En el nimero de fabricas de cocaina destruidas se observa una caida
abrupta en la gestion 2018, a partir de alli se estabiliza, llegando en 2022 a
la destruccion de 618 fabricas de cocaina.

Figura 7
Bolivia: Fabricas de cocaina destruidas, 2011-2022 (en unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

En la gestion 2022, en el departamento de Cochabamba se realizaron 438
destrucciones de fabricas de cocaina, que representa el 71% del total para
aquel ano. Para el mismo periodo, en Santa Cruz se registraron 146 fabricas
destruidas, representando el 23%.

Tabla 4
Bolivia: Fabricas de cocaina destruidas por departamento, 2017-2022 (en unidades)

Cochabamba 2.197 670 640 938 608 438
Santa Cruz 1.017 318 152 148 173 146
La Paz 24 13 45 15 13 31
Tarija 1 1 4 2 4

Oruro 0 0 0 0 2



Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

6.5. Secuestros por tipo de droga

6.5.1. Cocaina

En la gestion 2017 se registraron las mayores cifras de secuestro de cocaina
base, luego de alli estas cantidades disminuyeron y se estabilizaron. Para la
gestion 2022 se tiene registrado el secuestro de 10,1 toneladas de cocaina
base.

Figura 8
Bolivia: Secuestro de cocaina base, 2017-2022 (en toneladas)
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Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de los datos de la DG-FELCN



En la gestion 2022 se ha secuestrado un total de 10,2 toneladas de
clorhidrato de cocaina, cifra superior al promedio de los tltimos anos.

Figura 9
Bolivia: Secuestro de clorhidrato de cocaina, 2017-2022 (en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

Considerando ambas sustancias, cocaina base y clorhidrato de cocaina, se
tiene el total de cocaina secuestrada. Se puede identificar que los mayores
volumenes de incautaciones corresponden a cocaina base. Para la gestion
2022 se ha secuestrado un total de 20,3 toneladas de cocaina, un numero
superior a los anteriores cuatro anos respectivos.



Figura 10
Bolivia: Total de cocaina secuestrada, 2017-2022 (en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

Del total de cocaina secuestrada en 2022, en Santa Cruz se incautoé un total
de 8,26 toneladas, que representa el 41 % del total; en Beni se incauté 4,48
toneladas (22 %); y en Cochabamba se incautoé 3,24 toneladas (16 %). Estos
tres departamentos representan el 79 % del total de cocaina secuestrada en
la gestion 2022.

Tabla 5
Bolivia: Secuestro de cocaina por departamento, 2017-2021 (en toneladas)

DEPARTAMENTO 2017 2018 2019 2020 pLopk] 2022
Santa Cruz 7,66 6,58 4,59 2,74 4,27 8,26
Cochabamba 4,20 4,27 4,95 5,03 4,91 3,24
Beni 2,04 2,11 0,73 2,62 4,46 4,48
La Paz 1,49 2,05 2,47 3,59 2,87 1,72
Oruro 0,86 1,60 1,53 1,15 1,74 1,13
Potosi 0,81 1,07 0,99 0,22 0,95 0,73
Tarija 0,37 0,25 0,20 0,17 0,33 0,68




Pando 0,13 0,07 0,03 0,14 0,17 0,06
Chuquisaca 0,06 0,08 0,07 0,01 0,03 0,03

BOLIVIA 17,63 18,07 15,56 15,67 19,73 20,34
Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

6.5.2. Marthuana

El secuestro de marihuana presento datos muy elevados, tal es el caso del
2020. Para la gestion 2022 se logro el secuestro de 190,7 toneladas de
marihuana.

Figura 11
Bolivia: Secuestro de marihuana, 2017-2022 (en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN

Para la gestion 2022, en el departamento de Cochabamba se secuestraron
143 toneladas de marihuana, lo que representa el 75% del total de
incautaciones de aquel ano. Para el mismo periodo, en Chuquisaca se
secuestraron 32 toneladas de marihuana (17%).

Tabla 6
Bolivia: Secuestro de marihuana por departamentos, 2017-2022 (en toneladas)

DEPARTAMENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022



Cochabamba 92,54 176,55 141,22 270,17 126,02 143,16
Santa Cruz 86,45 40,15 92,78 102,98 9,89 2,51
La Paz 0,84 4,95 3,46 61,59 27,26 5,42
Chuquisaca 22,96 5,89 1,54 15,20 21,96 32,16
Beni 4,84 8,71 3,43 11,80 0,08 1,73
Potosi 3,73 0,99 0,99 0,84 2,36 1,92
Oruro 1,37 0,81 1,33 0,62 1,95 3,03
Tarija 2,90 1,93 0,46 0,97 1,18 0,74
Pando 0,00 0,08 0,03 0,04 0,04 0,06
BOLIVIA 216 240 245 464 191 191

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN

6.5.3. Sustancias quimicas sélidas

El secuestro de sustancias quimicas solidas ha ido subiendo en los tltimos
anos, para la gestion 2021 se ha incautado un total de 520 toneladas de
sustancias quimicas solidas, duplicandose la cifra del 2020, donde so6lo se
secuestro unas 257 toneladas.

Figura 12

Bolivia: Secuestro de sustancias quimicas sélidas, 2017-2022 (en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN



En la gestion 2021, la cantidad de sustancias quimicas solidas secuestradas
en Santa Cruz representaba el 76% del total para aquella gestion, y la
cantidad secuestrada en Cochabamba representaba el 16%. En 2022 la
situacion se revierte, en Cochabamba se habia secuestrado el 85%, mientras
que en Cochabamba el 4 % y se incrementa en La Paz con el 7%. Debe
recordarse que, en términos absolutos, la cantidad de sustancias quimicas

sblidas secuestrada en 2022 es el triple que el 2020.

Tabla 7
Secuestro de sustancias quimicas so6lidas por departamento, 2011-2021 (en toneladas)

Cochabamba 192.2 106.9 151.9 185.0 80.8 635.0
Santa Cruz 154.7 107.3 87.0 42.1 395.8 29.6
La Paz 52.0 3.7 6.0 11.4 30.4 54.1
Beni 3.2 7.0 0.8 11.80 5.7 11.0
Tarija 11.5 0.5 0.8 4.71 7.2 15.0
Oruro 1.5 11.2 0.2 0.15 0.2 0.7
Potosi 3.5 0.8 0.7 1.5 0 0
Chuquisaca 4.2 0.14 0 0.9 0 0
Pando 0 0 0 0 0 0
TOTAL 423 237 247 257 520 746

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN
6.5.4. Sustancias quimicas liquidas

Los secuestros de sustancias quimicas liquidas han ido disminuyendo desde
el 2017 hasta el 2019, a partir de alli vuelven a subir. La gestion 2022 se
registro un secuestro de 512 metros cubicos de sustancias quimicas
liquidas.



Figura 13

Bolivia: Secuestro de sustancias quimicas liquidas, 2017-2022 (en m3)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

El 41 % de los secuestros de sustancias quimicas liquidas realizadas en la
gestion 2021 se realizaron en el departamento de Santa Cruz, con 330
metros cubicos (m3), le sigue Cochabamba con 197 m3, y La Paz con 180
m3, los cuales representan respectivamente el 25 y 23 % del total
secuestrado, en el periodo senalado.

Tabla 8

Bolivia: Secuestro de sustancia quimicas liquidas por departamento, 2017-2022 (en m3)

DEPARTAMENTO
Santa Cruz
Cochabamba
La Paz
Beni
Oruro
Tarija
Potosi
Chuquisaca
Pando
BOLIVIA

2017

305.8
37.3
29.1
32.2
14.5

7.8
24.4
8.8
14
797

2018 2019

294.3 196.8
221.4 162.8

30.8 14.5
40.8 5.2
1.9 0.3
5.8 2.8
1.86 0.3
0 1.7

0 0
597 385

2020
166.2
353.3
212.5

47.8
81.7
159
1.8
0.5
0
880

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

2021
330.4
197.3
180.1

60.2
6.5
23.5
1.0
0

0
799

2022

267.7
88.6
49.5
59.3

1.4
39.3
5.8
0

0
512



6.6. Personas aprehendidas

La cantidad de personas aprehendidas por delitos relacionados al
narcotrafico, en la gestion 2021, ha alcanzado a 2.835 personas, esto
significa un incremento del 13 % con respecto a la gestion 2020, donde sélo
se ha aprendido a 2.513 personas.

Figura 14
Bolivia: Personas aprehendidas por delitos relacionados al narcotrafico, 2017-2022 (en
unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN
En las gestiones 2021 y 2022 alcanzaron un total de 6.268 personas

aprehendidas, de las cuales fueron: 5.035 varones que representa al 80% y
1.233 mujeres con el 20%



Figura 15

Bolivia: Personas aprehendidas por sexo relacionados al narcotrafico, 2021-2022 (en

unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN

En la gestion 2022 se han aprendido a 948 personas en Santa Cruz por
delitos relacionados al narcotrafico, que representa el 28% del total de
aprehendidos en aquella gestion; en Cochabamba se aprehendieron 802
personas, que representan el 23%; en La Paz se aprehendieron 579
personas, representando el 17%.

Tabla 9
Bolivia: Personas aprehendidas por delitos relacionados al narcotrafico por departamento,
2017-2022

DEPARTAMENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Beni 188 156 110 146 180 183
Chuquisaca 206 147 191 126 149 129
Cochabamba 1283 1266 1083 767 722 802
La Paz 673 762 719 351 405 579
Oruro 310 379 233 165 285 420
Pando 78 96 72 52 58 91
Potosi 191 158 127 117 123 125
Santa Cruz 1019 857 848 631 763 948
Tarija 177 165 199 158 150 156
BOLIVIA 4.125 3.986 3.582 2.513 2.835 3.433

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN




6.7. Personas Privadas de Libertad

La cantidad de Personas Privadas de Libertad en centros penitenciarios
(PPL) por delitos relacionados al narcotrafico (fabricacion, suministro, trafico
y transporte de sustancias controladas) ha ido disminuyendo en la tltima
década. En la gestion 2022 habia registrados 3.147 PPL en centros
penitenciarios por delitos de narcotrafico, lo que representaba el 12.68% del
total de la poblacion penitenciaria.

Figura 16
Bolivia: Personas Privadas de Libertad por delitos relacionados al narcotrafico y
porcentaje del total de poblacion penitenciaria, 2017-2022 (en unidades y porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DGRP

Para la gestion 2022, en el departamento de Santa Cruz fue donde mas PPL
se encuentran detenidas por delitos relacionados al narcotrafico con 889
PPL, de las cuales el 79% son varones, y el restante 21% son mujeres; en el
departamento de La Paz se encuentran 552 PPL, donde el 84 % son varones;
en Cochabamba existen 532 PPL, donde el 80 % son varones; en Oruro hay
529 PPL, donde el 76% son varones.



Figura 17
Bolivia: Personas Privadas de Libertad por delitos relacionados al narcotrafico, por
departamento y sexo, 2022 (en unidades)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DGRP

Si bien el 10 % del total de las PPL estan detenidas por delitos de
narcotrafico, esta cifra varia cuando se considera el sexo. En los varones el
10.85% del total de la poblacion penitenciaria masculina se encuentra
detenido por delitos relacionados al narcotrafico, pero para el caso de
mujeres esta cifra se eleva al 39.41%.



Figura 18
Bolivia: Proporcién de PPL por delitos relacionados al narcotrafico por sexo, 2021 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DGRP

Analizando los tipos penales establecidos en la Ley N° 1008 (trafico,
suministro, transporte y fabricacion de sustancias controladas), se observa
que el delito de mayor incidencia en las ultimas tres gestiones es el de trafico
de sustancias controladas. En la gestion 2021 se registro que casi el 70%
de PPL estan detenidas por trafico de sustancias controladas; el 20 % por
suministro de sustancias controladas; el 9% por transporte de sustancias
controladas; el 0,4 % por fabricacion de sustancias controladas.



Figura 19
Bolivia: Personas Privadas de Libertad por tipo de penalizacion de la Ley N° 1008, 2020-
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DGRP
6.8. Consumo de drogas

Los estudios nacionales de prevalencia y caracteristicas de consumo de
drogas en hogares, realizados en 2007, 2014 y 2018, evidencian que el
consumo de droga ha disminuido en comparacion con la gestion 2017. Las
siguientes figuras muestran una comparacion de la prevalencia de vida,
anual y mensual del consumo de marihuana y cocaina.



Figura 20
Prevalencia comparada del consumo de cocaina en Bolivia (en porcentaje)
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Fuente: Tercer Estudio Nacional de prevalencia y caracteristicas de consumo de drogas en hogares
de ciudades capitales de departamento y El Alto.



Figura 21
Prevalencia comparada del consumo de cocaina en Bolivia (en porcentaje)
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Fuente: Tercer Estudio Nacional de prevalencia y caracteristicas de consumo de drogas en
hogares de ciudades capitales de departamento y El Alto



7. CULTIVOS DE HOJAS DE COCA

7.1. Paises productores de hojas de coca, Colombia Peru y
Bolivia

Los cultivos de hojas de coca se han caracterizado en Colombia, Peru y
Bolivia como los principales paises cultivadores en la region Andina. La
UNODC ha ido generando y publicando informes sobre el estado de los
cultivos de coca ano tras ano. No obstante, estos paises, se han ido
implementando estrategias y politicas, para reducir y controlar la
produccion de cultivos excedentarios de coca en base a sus normativas
establecidas en cada region.

En la region Andina se presenta variaciones historicas sobre las superficies
cultivadas de hojas de coca, haciendo un analisis general basados en
informes oficiales entre estos tres paises, por décadas Colombia sigue siendo
el pais con mayor superficie en la produccion de coca, Peru representa la
cuarta parte de estos cultivos y Bolivia como el tercer productor de coca con
solo una décima parte de la region.

A continuacion, se ilustra los datos historicos de la gestion 2011 a 2021, de
las superficies netas cultivadas con hojas de coca en paises de Colombia,
Peru y Bolivia:

Tabla 10

Region Andina: Total de hectareas de superficie con cultivos de hojas de coca en
produccién, Colombia, Pert y Bolivia (2011-2021)

o
GESTION |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Vaf;a‘:::?én
2020-2021

COLOMBIA | 64000 | 48.000| 48.000| 69.000| 96.000 | 146.000 | 171.000 | 169.000 | 154.000 | 143.000 | 204.000 3% ¢

PERU 32.500 | 60.400 | 49.800 | 42.900| 40.300 | 43.900| 49.900 | 54.134| 54.655| 61.777| 80.681 31% 1

BOLIVIA 27.200| 25.300| 23.000 | 20.400| 20.200| 23.100| 24.500| 23.100| 25.500| 29.400| 29.200°| -0,7% L

1 ]

* La superficie cultivada de hoja de coca de la gestion 2021 de Bolivia fue de 29.200 ha.,
que proviene del informe sobre la racionalizacién y erradicacién generado por Gobierno
Nacional, en base a una metodologia implementada con parametros de delineacion
diferentes basadas en pruebas de campo y la realizacion de los trabajos de campo in situ,



‘TOTAL ‘123.700‘133.700‘120.800‘132.300‘156.500‘213.000‘245.400‘246.234|234.155|234.177‘313.881| 34%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC, SISCOD y Min. Gob.

La ilustracion de la serie historica en la region Andina sobre los ultimos 11
anos del area sembrada con coca en hectareas, donde en el periodo 2020 -
2021 Colombia y Peru registraron un incremento significativo con 43% y
31% respectivamente, sin embargo, Bolivia tuvo una reduccion del 0.7%.

Figura 22
Porcentaje de superficies cultivadas de coca en hectareas, en la regiéon Andina, 2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC, SISCOD y Min. Gob.

El grafico anterior representa el porcentaje de superficies cultivadas de
hojas de coca en hectareas en la gestion 2021, donde, Colombia con el 65%
es el mayor productor, seguido por Pert con el 25.7% y Bolivia que
representa solo el 9.3% de los cultivos.

De acuerdo a los datos historicos de los ultimos 5 anos, Bolivia ha ido
manteniéndose en un promedio del 10% sobre la produccion de coca en la
region Andina.

que les permite obtener datos mas precisos sobre la cantidad de hectareas cultivadas a
nivel nacional.



A continuacion, se ilustra una representacion grafica de la serie histérica de
las superficies con cultivos de hojas de coca en la region Andina.

Figura 23
Serie historica del area sembrada con cultivos de hojas de coca en hectareas,
Colombia, Pert y Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC, SISCOD y Min. Gob.

De acuerdo a la figura 23, haciendo referencia al periodo 2020-2021,
Colombia registra el mayor crecimiento, incrementando en un 43% con
61.000 hectareas de superficie cultivada de coca, Peru se extiende en 31%
con 18.904 hectareas mas, y Bolivia registra una disminucion en 0.7% con
200 hectareas respecto a la gestion anterior.



Figura 24
Porcentaje de superficie cultivada de coca en paises de la region Andina, 2017-2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC, SISCOD y Min. Gob.



Figura 25
Densidad de cultivos de hojas de coca en Colombia, Perta y Bolivia
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Fuente: UNODC



7.2. Cultivos de coca en Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Ley N° 906 General de la
Coca, han establecido y delimitado las zonas de produccion de coca
autorizada hasta 22.000 hectareas. En el departamento de La Paz con una
superficie total de hasta 14.300 hectareas, y en el departamento de
Cochabamba con una superficie total de hasta 7.700 hectareas.

Figura 26
Bolivia: Superficie cultivada de hojas de coca en hectareas, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC y Min. Gob.

* Cuantificacion ajustada segiin los Limites politico-administrativos del Viceministerio de
Autonomias, 2019

Segun los datos presentados por la UNODC en el Informe de Monitoreo de
Cultivos de Coca 2021, en la gestion 2011, Bolivia contaba con una
superficie cultivada de hoja de coca de 27.200 ha., cifra que fue
descendiendo hasta 2015, donde alcanz6é su punto minimo llegando a
20.200 ha., a partir de ahi fue creciendo lentamente. Sin embargo, la
superficie cultivada de hoja de coca en 2020 asciende notoriamente a 29.400
ha., este incremento se debe a la baja cifra erradicada y racionalizada en la
gestion 2020 del gobierno de régimen de facto.
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Figura 27
Bolivia: Porcentaje en hectareas de la variacion de superficie cultivada de hoja de coca,
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC y Min. Gob.

La variacion porcentual entre el periodo 2019 y 2020 fue del 15%, registrado
como el mayor incremento en la ultima década, razéon por la cual Bolivia
aumento considerablemente en 3.900 ha. Desde entonces, el gobierno de
Luis Arce, en base al modelo de lucha contra el narcotrafico y con la
implementacion del control social, en la gestion 2021 alcanzé a racionalizar
y erradicar 9.458 ha. logrando una disminucion del 0.7%.

7.3. Racionalizacion de cultivos de hoja de coca

La Ley N° 906 define a la racionalizaciéon como el proceso de supresion
completa y definitiva de cultivo de coca excedentaria en las zonas de
produccion autorizadas bajo registro y catastro, a cargo de las entidades
competentes del Estado, en el cual media la concertacion.
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Figura 28
Bolivia: Superficie cultivada, racionalizada y erradicada, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la UNODC y Min. Gob.

Las tareas de racionalizacion y erradicacion en la gestion 2020 bajaron
considerablemente en un 76% registrando solo 2.177 ha. y, en
consecuencia, la superficie cultivada subi6é de 25.500 ha. a 29.400 ha. que
representa un 24% de incremento, cifra mas alta en la ultima década. No
obstante, el gobierno de Luis Arce, retomando el modelo de lucha contra el
narcotrafico, en la gestion 2021 se ha alcanzado racionalizar y erradicar un
total de 9.458 ha., producto de ello se registr6 una disminucion en la
superficie cultivada a 29.200 ha.

Las politicas de cuarentena rigida fueron la excusa para justificar los bajos
niveles de racionalizacion y erradicacion de los cultivos de hoja de coca por
parte del régimen de facto. Sin embargo, comparando los anos 2019 y 2020,
se observa que ya en enero y febrero del 2020 las cifras de racionalizacion
caian significativamente, todo esto sucedia antes del primer caso de Covid-
19 en territorio Nacional, y antes del inicio de la cuarentena. Por lo tanto, la
razon de la disminucion de la racionalizacion y erradicacion de los cultivos
de hoja de coca es fundamentalmente por la inoperancia del régimen de
Anez.
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7.4. Produccion

La estimacion de la produccion potencial de la hoja de coca en Bolivia se
realiza en base a los diferentes estudios sobre la productividad media de la
hoja de coca, los cuales presentan informacion acerca de los factores de
rendimiento de estos cultivos. La UNODC ha generado dos estimaciones de
la produccion potencial de la hoja de coca, 4.900 tm. para el limite inferior2
(2010) y 56.00 tm. para el limite superior (2005).

Figura 29
Relacién de volumenes de comercializacién sobre la produccion potencial (en tm. y
porcentaje)
Limite Superior Limite Inferior

B Volumen de comercializacion Produccidn potencial (Limite Superior) H Volumen de comercializacién ® Produccién potencial Limite Inferiror )

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de DIGCOIN

La figura 29 ilustra en la gestion 2021, la relacion del volumen potencial de
produccion de coca vs el volumen total de comercializado en el territorio
nacional.

De acuerdo a los datos de la UNODC, el volumen comercializado de hojas de
coca en los mercados autorizados alcanz6 al 30% en referencia al limite
superior de la produccion potencial, y el 35% en referencia al limite inferior.

2 La metodologia de calculo del limite inferior y superior es generada por la oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC (2021)
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7.5. Comercializacion

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, autoriza, controla y regula los
dos mercados? de la hoja de coca. La Direccion General de la Hoja de Coca
e Industrializacion — DIGCOIN, es la instancia que fiscaliza el transporte y
comercializacion de hojas de coca desde las zonas de produccion hasta los
puntos autorizados para su venta al consumidor final. Las personas
autorizadas para el transporte y comercializacion son los productores de
hojas de coca, productores al detalle y comerciantes al detalle, son quienes
deben realizar el transporte por las rutas autorizadas y el debido registro en
los puntos de control establecidos en el territorio nacional por DIGCOIN.

Figura 30
Bolivia: Volimenes de comercializacién de hojas de coca (tm.), 2011 al 2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de DIGCOIN

El registro de la comercializacion de la hoja de coca en los mercados
autorizados tiene una tendencia creciente en los ultimos 11 anos, no
obstante, en el periodo 2020, durante el gobierno de facto, tuvo una
disminucion considerada de solo 19.274 tm. Sin embargo, haciendo una
relacion a partir del 2011 al 2021 tuvo un crecimiento del volumen
comercializado en un 30%.

3 De acuerdo a la Ley General de la Coca, N° 906, existen dos mercados autorizados: el
mercado Sacaba en el departamento de Cochabamba y Mercado ADEPCOCA en el
departamento de La Paz.
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Figura 31
Bolivia: Relacion comparativa de volimenes comercializados por mes, 2019-2021 (en
toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de DIGCOIN

En el grafico se hace una relacion comparativa del volumen comercializado
de hojas de coca en las ultimas tres gestiones (2019, 2020, 2021), donde en
la gestion 2020 que corresponde al periodo del régimen de facto, hubo el

menor volumen comercializado de coca.
Figura 32
Bolivia: Evolucion de los volimenes comercializados y los precios mensuales en los
mercados autorizados, 2021
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En el mes de agosto, se alcanz6 a registrar 1.861 tm. como el menor volumen
de comercializado de hojas de coca y con el precio fue el mas alto con 84
Bs./Kg., en cambio, en el mes de noviembre se registro 2.065 tm.
relativamente un mayor volumen comercializado y el precio fue el mas bajo
con 42 Bs./Kg.

7.6. Retencion de hoja de coca

De acuerdo a datos de la DG-FELCN, en la gestion 2021 se ha retenido
296.717 Kg. de hoja de coca. En los ultimos siete anos se observa una
disminucion constante de la retencion de este producto. De manera general,
del 2015 al 2021, las retenciones de hoja de coca redujeron en un 22 %.

Figura 33
Bolivia: Retencién de hoja de coca, 2011 — 2021 (en kilogramos)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la DG-FELCN

La informacion desagregada por departamento permite identificar tres
principales departamentos con mayor frecuencia de retencion de hoja de
coca, durante la gestion 2021, en el departamento de La Paz se retuvieron
114.370 Kg. de hoja de coca, que representa el 39% del total; en
Cochabamba, 80.320 Kg, que representa el 27%; en Santa Cruz, 72.330 Kg.,
que representa el 24%; y en el resto de los departamentos 29.680 Kg., que
presenta el 10%.
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Figura 34
Bolivia: Porcentaje de hoja de coca retenida en los principales departamentos, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la DG-FELCN

Una mirada historica revela que el porcentaje de hoja de coca retenida en
La Paz ha ido reduciendo, de 204.499 Kg. (66%) en 2020, a 114.370 Kg.
(39%) en 2021. En Cochabamba, en 2020 se habia retenido de 52.619 Kg.
(17%), de ahi se observa un incremento en 80.320 Kg. (27%) en 2021. En
Santa Cruz ha ido incrementandose de 35.536 Kg. (11%) en 2020 a 72.330
Kg. (24%) en 2021.

8. CONCLUSIONES

El documento presenta un analisis del estado de situacion de la lucha
contra el narcotrafico y cultivos de coca en Bolivia, con un periodo temporal
desde 2011 al 2021. Para el analisis de los principales resultados de la lucha
contra el narcotrafico se presentaron la cantidad de operativos de
interdiccion realizados, laboratorios y fabricas destruidas, secuestro de
sustancias controladas, aprehensiones y personas privadas de libertad
asociadas a delitos de narcotrafico. Los datos presentados permiten concluir
que la nacionalizacion de la lucha contra el narcotrafico tiene resultados
positivos para el pais, donde se ha afectado considerablemente al patrimonio
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del narcotrafico. Asimismo, se observa bajos resultados en la lucha contra
el narcotrafico durante el régimen de facto de Jeanine Afez.

Posteriormente, se presentaron datos estadisticos relacionados a los cultivos
de hoja de coca en el pais y las superficies de cultivos de coca producidas
en los paises de la region Andina. En comparacion con Colombia y Peru,
Bolivia es el pais con una menor superficie de cultivos de coca,
representando apenas en 9 %.
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