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CARACTERIZACION DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD POR
DELITOS DE DROGAS EN BOLIVIA

L INTRODUCCION

Los estudios disponibles sobre los privados de libertad por delitos de drogas en Bolivia
se centran principalmente en la aplicabilidad de la Ley 1008 y sus tipos penales, que,
hasta la fecha no han sido modificados. En ese sentido, lo que revelan dichos textos es la
desproporcionalidad de las penas aplicadas por delitos de drogas, visibilizando como los
grupos mas afectados por esta ley son aquellos grupos mas vulnerables, jovenes y mujeres
en un marco de criminalizacion del consumidor de drogas.

Este estudio busca dar una descripcion de los privados de libertad por delitos de drogas
en Bolivia a octubre del 2022, tomando en cuenta una serie de variables que, al mismo
tiempo, nos permitiran analizar la actuacion policial y la de la justicia en su esfuerzo
contra el trafico ilicito de sustancias controladas.

Para miciar, se presenta un analisis y estado de situacion de los privados de libertad en
Bolivia de manera general a octubre de 2022, lo que nos permitira tener un parametro
sobre la importancia e incidencia de que tienen los delitos de drogas tanto en el sistema
penal como en la actuacion policial.

II. POBLACION PENITENCIARIA EN BOLIVIA

La poblacion penitenciaria en Bolivia a octubre de 2022 es de 24.133 privados de libertad,
habiendo experimentado un incremento del 27,2% desde 2018 cuando habia 18.970
privados de libertad a nivel nacional.

Figura 1
Bolivia: Poblacion penitenciaria, 2018-2022 (octubre)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.
*Dato preliminar a octubre de 2022



Haciendo la comparacion con el ultimo afio (a octubre del 2021), la poblacion
penitenciaria ha mcrementado un 29,5% constituyéndose en el mayor incremento de
privados de libertad desde el primer ano tomado para este analisis que es el 2018. La
grafica nos muestra, ademas, que se ha mantenido una relativa estabilidad entre 2018 y
2021 en cuanto al nimero de privados de libertad, habiéndose dado este tltimo ano un
considerable incremento de personas recluidas a nivel nacional.

Figura 2
Bolivia: Privados de libertad, por departamento (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

Al revisar los datos de privados de libertad por departamento a octubre de 2022, se puede
ver que Santa Cruz es el departamento que concentra la mayor cantidad de privados de
libertad, seguido de La Paz y Cochabamba. Este orden se da también debido a una
relacion vinculada a la cantidad de habitantes que tiene cada departamento a nivel
nacional. Sin embargo, se debe observar que departamentos que difieren en peso
poblacional, tienen el mismo porcentaje de privados de libertad como ser Beni,
Chuquisaca, Tarija, Potosi y Oruro.

Figura 3
Bolivia: Privados de libertad, por género (en ntimero y en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

A octubre de 2022, se observa que la mayoria de los privados de libertad son varones
(22.597 o el 93,64%) v que solo el 6,36% o 1.536 personas corresponden al género
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femenino de todos los reclusos a nivel nacional. Esta marcada diferencia no es
correspondiente con la proporcion de género que existe en la poblacion boliviana. El
departamento de Santa Cruz en sus diferentes recintos penitenciarios alberga 491 mujeres
y 8.397 varones. Por su parte, el departamento de La Paz alberga 375 mujeres y 4.909
varones. El departamento de Cochabamba reporta 223 mujeres privadas de libertad y
3.151 varones en la misma condicion. Oruro es el cuarto departamento con mayor
cantidad de mujeres reclusas con un total de 191, seguido de Potosi que reporta 88
mujeres privadas de libertad, luego se encuentra Tarija con 62 mujeres reclusas,
Chuquisaca con 46 mujeres, Beni 35 y Pando 25 mujeres privadas de libertad a nivel
departamental.

Figura 4
Bolivia: Privados de libertad, por tipo de delito (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

Al analizar los datos de reclusos en Bolivia por tipo de delito, se observa que el delito por
el que mayor cantidad se encuentran privados de libertad es el delito de violacion nifio,
nina y adolescente (14,95%), seguido de robo y robo agravado con el 13,83% y en tercer
lugar con 12,65% de los privados de libertad en las carceles a nivel nacional se encuentran
los delitos de drogas, es decir los tipificados en la Ley 1008. Expuesto en cantidades
absolutas, se reportan 3.608 privados de libertad por violacion de nifio, nifia y adolescente,
3.337 por robo y robo agravado y 3.054 por violaciones a la Ley 1008, delitos de drogas.



Figura 5
Bolivia: Privados de libertad, por nacionalidad (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

En cuanto a la presencia de extranjeros privados de libertad en carceles bolivianas, se
observa que la incidencia es minima, representando éstos un 3% del total de los reclusos.
Es decir, que a octubre de 2022 se contaban 796 privados de libertad extranjeros
encontrandose mas de un tercio en Santa Cruz (39%), seguido de La Paz (24%) y de
Cochabamba (9,67%).

Figura 6
Bolivia: Privados de libertad extranjeros, por pais de procedencia (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

Sin embargo, al analizar ese 3%, vemos que son tres nacionalidades que destacan en
cuanto a privados de libertad extranjeros en Bolivia. La mayoria de los extranjeros que
esta recluso en una carcel boliviana es de Peru (25%), seguido por Brasil (18%) y
finalmente Colombia (16%). Otras nacionalidades que se presentan pero con menor
incidencia estan Argentina (12%), Venezuela (11%), Chile 6% y Paraguay 4%. Sin contar
Colombia y Venezuela, las nacionalidades que dominan son aquellas que comparten
frontera con el pais.



Figura 7
Bolivia: Privados de libertad, por condicién juridica (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

En cuanto a la condicion juridica de los privados de libertad, a nivel nacional se observa
que la mayoria de estos esta con detencion preventiva (66,2%) y un tercio ya cuenta con
sentencia. Es decir que 8.167 reclusos ya cuentan con sentencia y 15.966 se encuentran
en detencion preventiva hasta octubre de 2022. Haciendo el analisis por departamento,
unicamente Pando tiene mas privados de libertad con sentencia (331) que en detencion
preventiva (159). Asimismo, el departamento de Santa Cruz es el que alberga la mayor
cantidad de presos sin sentencia (5.480).

Figura 8
Bolivia: Privados de libertad, por condicion juridica, segun departamento (en %)
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Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario, Octubre 2022.

Analizando ya al interior de cada departamento, se ve que el departamento de La Paz es
el que alberga una mayor cantidad de reclusos con detencidon preventiva con respecto al
total de los privados de libertad que se encuentran en el departamento, con un 80% con
detencion preventiva y solo un 20% con sentencia. A este departamento le sigue
Cochabamba con 79% de reclusos con detencion preventiva seguido de Potosi con 69%
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de sus reclusos con esta medida. Cuando se observa la cantidad de sentenciados con
respecto al total de sus reclusos, el departamento de Pando tiene un 68% de sus privados
de libertad con sentencia, seguido de Tarija que tiene 52% de sus reclusos con sentencia
y Chuquisaca que tiene la mitad de sus reclusos con sentencia. La Paz es el departamento
con menor cantidad de presos sentenciados (20%), seguido de Cochabamba (21%) y
Potosi (31%).

III. PRIVADOS DE LIBERTAD POR DELITOS DE DROGAS

En la actualidad, la ley vigente en cuanto a delitos de drogas se trata es la Ley 1008 del
“Régimen de la Coca y Sustancias Controladas”, promulgada en 1988. A pesar de que
han dado cambios normativos en materia de lucha contra el narcotrafico en los ultimos
anos en el pais con la aprobacion de la Ley 906 General de la Coca (es decir, la hoja de
coca ya no se encuentra en una Ley sobre sustancias controladas) y la Ley 913 “Contra el
Trafico Ilicito de Sustancias Controladas”, todavia le queda al Estado la tarea de elaborar
una ley que reemplace la Ley 1008 en cuanto a los delitos tipificados en dicho texto. Es
importante mencionar que en 2017, en Bolivia, se aprobo la Ley 1005 del nuevo Codigo
del Sistema Penal en Bolivia la cual modificaba y actualizaba los delitos y las
tipificaciones penales por delitos de drogas en Bolivia, sustituyendo a la Ley 1008. Por
gjemplo, la propuesta tipificaba el delito de microtrafico, y tomando legislacion
comparada, imponia penas a delitos de drogas de acuerdo a umbrales establecidos con
relacion a la cantidad de sustancia encontrada. Esta vision de proporcionalidad es la que
permanece ausente en la Ley 1008 todavia vigente. En Enero de 2018, la Ley 1005 del
Codigo del Sistema Penal Boliviano fue abrogada mediante Ley 1027, quedando sin
efecto esta propuesta actualizada de tipificacion de delitos de drogas.

En ese sentido, este estudio caracteriza a los privados de libertad por delitos de drogas
sobre la base de la tipificacion obtenida en el Ministerio Publico y Régimen Penitenciario
que se resume en 4 tipologias: Fabricacion de sustancias controladas, suministro de
sustancias controladas, trafico de sustancias controladas y transporte de sustancias
controladas.

De acuerdo a la Ley 1008, se entiende por Fabricacion de Sustancias Controladas a
cualquier proceso de extraccion, preparacion, elaboracion, manufactura, composicion,
refinacion, transformacion o conversion que permita obtener por cualquier medio, directa
o indirectamente, sustancias controladas. De acuerdo a esta Ley “El que fabricare
ilicitamente sustancias controladas, sera sancionado con presidio de cinco a quince anos
y dos mil quinientos a siete mil quinientos dias de multa. Las personas dedicadas al
proceso de maceracion de coca llamados "pisacoca", seran sancionados con la pena de
presidio de uno a dos afios y de doscientos a quinientos dias de multa, siempre que
colaboren con la investigacion y captura de sus principales.”

Adicionalmente, Suministro de Sustancias Controladas se entiende por entrega o
suministro el traspaso o provision de una sustancia controlada entre personas, sin
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