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ESTADO DE SITUACION DE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y
CULTIVOS DE HOJA DE COCA EN BOLIVIA

1. INTRODUCCION

El Estado Plurinacional de Bolivia, ha disenado e implementado un modelo
que ha permitido nacionalizar la lucha contra el narcotrafico, con caracter
participativo, asignando recursos economicos y trabajando con la
cooperacion internacional bajo los principios de respeto mutuo y no
intervencion; politica que fue operativizada a través de las estrategias de
lucha contra el narcotrafico, revalorizando la hoja de coca, reduciendo y
controlando los cultivos excedentarios de coca y fortaleciendo esta lucha
contra el narcotrafico, logrando alcanzar resultados importantes que son
reconocidos en el ambito internacional.

Este modelo se traduce en el cambio de enfoque como resultado de la
nacionalizacion del gobierno y la construccion de un Estado Plurinacional
que permite la definicion de dos ejes principales: La revalorizacion de la hoja
de coca y el fortalecimiento de la lucha contra el narcotrafico.

Esta politica fue implementada a travées de las siguientes estrategias:

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Revalorizacion de
Cultivos de Hoja de Coca 2007-2010;

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos
Excedentarios de Hoja de Coca 2011-2015;

e Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos
Excedentarios de Hoja de Coca 2016-2020;

e Estrategia Contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controladas y
Control de la Expansion de Cultivos de Coca 2021-2025.

Para enfrentar este delito transnacional de narcotrafico, Bolivia asumio la
responsabilidad y compromiso con la comunidad internacional, asignando
recursos propios del Tesoro General de la Nacion.

2. OBJETIVO

El objetivo del presente documento es realizar un analisis del estado de
situacion de la lucha contra el narcotrafico y cultivos de coca en Bolivia en
el periodo 2011-2021, que coadyuve en la formulacion de politicas publicas



3. PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS

El “Informe Mundial sobre las Drogas 2022” elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
ingles) ofrece una vision global sobre la oferta y la demanda de opiaceos,
cocaina, cannabis, estimulantes de tipo anfetaminico y nuevas sustancias
psicoactivas (NSP), asi como su impacto en la salud. Algunos elementos
relevantes para el presente informe son presentados a continuacion.

3.1. Produccion

A nivel mundial, el cannabis se mantiene como la sustancia mas producida.
Entre 2010y 2020, al menos 154 paises han reportado cultivos de cannabis.

Figura 1
Distribuciéon mundial de droga incautada, por tipo de droga (2019-2020)
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Fuente: UNODC (2022)

Entre el 2019 y 2020 el cannabis representaba el 51 % de la droga incautada
a nivel mundial; le sigue los estimulantes de tipo anfetaminico (ATS, por sus
siglas en inglés) con el 17 %; los opioides, el 11 %; la cocaina, el 11 %; las
nuevas sustancias psicotropicas (NSP), el 1 %.

A pesar que la superficie de cultivo de opio disminuyera un 16 % para el
2021, la produccion mundial aumento en 7 % de 2020 a 2021, llegando a
7.920 toneladas. Este hecho se explica por la mejora del rendimiento del
opio en Afganistan, pais que concentra el 86 % de la produccion ilicita de
esta sustancia.

E12020, la fabricacion de cocaina alcanzoé sus maximos historicos, llegando
a 1.982 toneladas (cocaina pura). Por otro lado, la incautacion de cocaina
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fue de 1.424 toneladas. El trafico por via maritima es la preponderante para
el comercio de cocaina, esto se refleja en que el 90 % de la cocaina incautada
en todo el mundo se transportaba por ese medio.

Los datos sobre incautaciones mundiales revelan que el trafico de drogas
sintéticas, especialmente el de estimulantes de tipo anfetaminico, ha
aumentado mas rapido que el trafico de drogas de origen vegetal en los
ultimos 20 anos. Al respecto se debe senalar que, en los ultimos diez anos,
las incautaciones de metanfetamina se multiplicaron por cinco; las de
anfetamina, por cuatro; y las de éxtasis, por tres

Segiun la UNODC, los conflictos bélicos y sociales pueden propiciar
escenarios que promuevan la economia de drogas y estos, a su vez, pueden
prolongar o profundizar los conflictos, creandose asi un circulo vicioso. En
el caso de Ucrania, los laboratorios de anfetamina desmantelados
aumentaron de 17 en 2019, a 79 en 2020. Ademas, los conflictos pueden
llegar a alterar las rutas de trafico de drogas.

Otro punto importante resaltado por la UNODC es el impacto ambiental de
las drogas, el cual, si bien no es relevante a nivel mundial, a escala local
puede tener consecuencias importantes. Se senala, por ejemplo, que la
huella de carbono de 1 kilogramo de cocaina es 30 veces mayor que la de 1
kilogramo de granos de cacao. También se hace referencia a que la huella
de carbono de cultivos de cannabis en interiores es entre 16 y 100 veces
mayor, que los cultivos al aire libre, esto debido al consumo de energia.

La UNODC observa que la erradicacion forzada de cultivos ilicitos para la
produccion de drogas no tiene beneficios a largo plazo, si bien a corto plazo
existe una disminucion de estos cultivos, a largo plazo vuelven a aumentar,
y a una velocidad mayor. Por otro lado, existe evidencia de que la
erradicacion voluntaria, basada en programas de desarrollo alternativo, a
largo plazo promovia una reduccion de cultivos ilicitos para la produccion
de droga mas rapida y eficiente.

3.2. Consumo

Para el 2020, a nivel mundial, se estima que 284 millones de personas han
consumido alguna droga en los ultimos 12 meses, es decir, el 5,6 % de la
poblacion. Comparado con la gestion 2010, esto representa un incremento
del 26 %, aunque en parte este incremento se explica por el crecimiento de
la poblacion mundial.





















































































































