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1. INTRODUCCION

Investigacion sobre produccion y demanda de sustancias quimicas controladas
Bolivia - 2023

El estudio de la produccién y demanda de sustancias
quimicas controladas representa un componente
principal en la lucha contra el narcotrafico. La
regulacién y el control de estos productos no solo
aseguran su uso correcto y seguro en diversas
industrias, sino que también son determinantes para
impedir su desvio hacia la produccidnilicita de drogas.
En Bolivia, la gestidn del uso de estos quimicos es
responsabilidad de la Direccion General de Sustancias
Controladas (DGSCQC).

La presente investigacion se enfoca en la estimacion
de la produccién y demanda de &acido sulfurico,
bicarbonato de sodio, hipoclorito de sodio e hidréxido
de sodio’ durante los afios 2021y 20222, siendo estas
sustancias las uUnicas producidas en el pais.

La metodologia propuesta en esta investigacion
ofrece un modelo tedrico para aproximar estos
datos, reconociendo que se trata de una propuesta
inicial que requiere estudios de mayor alcance y
profundidad para lograr estimaciones precisas. Se
pretende sentar las bases para futuros andlisis mas
detallados, ofreciendo una guia de referencia que
proporciona una vision general del mercado de
sustancias quimicas controladas en el pais.

El andlisis del mercado de sustancias quimicas se
realizd segmentando a la poblacidon segun el uso que
le da a la sustancia, lo cual coadyuvd a un andlisis

mas detallado y especifico de los patrones de
produccién y demanda. La propuesta metodoldgica
presentada proporciona informacidon valiosa sobre
las caracteristicas y la estructura del mercado de
sustancias quimicas controladas.

La importancia de esta investigacion radica en
su contribucién a un entendimiento profundo del
mercado de sustancias quimicas controladas
en Bolivia, lo cual es fundamental tanto para el
cumplimiento de las normativas legales como para
fortalecer la lucha contra el narcotrafico.

El presente documento se estructura en cinco
secciones fundamentales. La primera seccion
examina el marco normativo relativo a las sustancias
controladas en Bolivia. En la segunda seccién se
desarrollan los conceptos econdmicos, con un
enfoque en teoria macroecondémica para el analisis
de la demanda, la oferta y el stock. La tercera
seccion define las variables y estandariza las
unidades de medida. La cuarta seccién se dedica
al procesamiento y andlisis de datos, detallando
el porcentaje de concentraciéon de las sustancias
estudiadas y los factores de conversién. Finalmente,
la quinta seccidn presenta los resultados obtenidos,
destacando los movimientos por administrado
segun la sustancia, la oferta y demanda, el stock, las
ventas, las exportaciones, el equilibrio del modelo y
la definicidn de los rangos de demanda.

1 Estas sustancias son de gran relevancia tanto por su uso legitimo como por su potencial desvio hacia actividades ilicitas.

2 Enelmarco alo sefialado en las resoluciones administrativas 065/2018 y 024/2018.
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2. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS

2.1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo No. 21666 del 24 de Julio
de 1987 se establece oficialmente la Subsecretaria
de Defensa Social, la cual depende del Ministerio de
Gobierno. Tiene como funcién especifica ejecutar
politicas y acciones en el campo de la interdiccion al
narcotrafico o trafico ilicito de sustancias controladas.

Mediante el articulo 33 del Decreto Supremo No.
29894 de 07 de febrero de 2009* que expresa la
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional de Bolivia. En este entendido
el Viceministerio de Defensa Social y Sustancias
Controladas (VDS-SC) forma parte de la estructura y
nivel superior del Ministerio de Gobierno. El referido
instrumento normativo establece que la Direccidn
General de Sustancias Controladas (DGSC), es una
dependencia del VDS-SC.

La DGSC® efectia mecanismos de control y
fiscalizacién, asi como politicas de prevencién las
cuales implementan medidas y/o0 mecanismos de
suspensidntemporal deregistros nuevos, actualizacion
de cantidades y apertura o modificaciones de
sucursales.

En el marco del fortalecimiento de la lucha contra
el narcotrafico, el Gobierno Nacional promulgd la
Ley N° 913 - de Lucha Contra el Trafico llicito de
Sustancias Controladas de 16 de marzo de 2017¢,

mediante la cual se establecen los mecanismos de
lucha efectiva contra el narcotrafico en el ambito
preventivo integral e investigativo; asi como los
medios de control y fiscalizacién de las sustancias
quimicas controladas, cuya finalidad es el de prevenir
y proteger a la poblacién de actividades ilicitas como
el narcotrafico.

En aplicacién de las medidas preventivas se emitid
el Reglamento de Operaciones con Sustancias
Controladas y Precursores de uso industrial que fue
aprobado mediante Decreto Supremo No. 25846
de 14 de julio de 20007, en la que se determind de
manera taxativa que la DGSC se constituia en el
organismo técnico especializado que efectia el
control y fiscalizacidén de todas las operaciones de
manejo y manipulacién de sustancias quimicas en
representacion del Consejo nacional de Lucha Contra
el Trafico llicito de Drogas (CONALTID) .

En ese sentido, se emite la Resoluciéon Administrativa
N° 065/2018 de 11 de diciembre de 20188, en la que
se encomienda a la DGSC para que a través de su
personal técnico adopten las medidas conducentes
a la evaluacién de la demanda real del consumo
de sustancias quimicas controladas en el territorio
nacional.

El mencionado cuerpo normativo indica’;

(..) desde la gestion 2016 hasta el presente afo
2018 se ha producido un incremento inusitado

Ver: http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/21666.
Ver: https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic3_blv_ds29894.pdf.

Ver: https://www.dgsc.gob.bo/funcion.php.

Ver: https://www.dgsc.gob.bo/datos/CIRCULARES/DS%2025846.pdf.

Ver: https://www.dgsc.gob.bo/RA-065-2018.PDF.

3
4
5
6 Ver: https://www.dgsc.gob.bo/normativa/leyes/Ley913.pdf.
7
8
9

Mediante INFORME CITE: DGSC/UF - 2241/2018 de 27 de noviembre de 2018 emitido por la Unidad de Fiscalizacion.
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de tramites relativos a registros nuevos de las
sustancias acidos, bases, oxidantes, solventes
y diluyentes en todos sus sinénimos; en mérito
de ello solicita la adopcion de mecanismos
necesarios conducentes a la suspensioén temporal
de tramites de registros nuevos, actualizacién
de cantidades y apertura o modificaciones
de sucursales que permitan una transicién del
marco normativo establecido por el Decreto
Supremo No. 25846 y el Decreto Supremo No.
3434, de acuerdo a lo expuesto la finalidad de
la suspensidon temporal de tramites tiene por
finalidad evaluar la demanda real del consumo de
sustancias quimicas controladas en el Territorio
Nacional, evaluando el file de cada uno de los
administrados que cuenta con registro tanto en
las Oficinas Distritales como Regionales en los
ultimos tres anos, para ello se tomara en cuenta
la informacion histérica del movimiento que
presenta cada uno de los administrados, con
ello se determinara los volimenes manipulados y
la cantidad necesaria.

(..) en tanto se efectué la evaluacion y valoracién
del manejo ilicito de las sustancias quimicas se
debe evitar sufrir modificaciones constantes en las
cantidades manipuladas, en lo que respecta al eje
central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) enlos
tramites referidos a registros nuevos, actualizacion
apertura y/o modificacién de cantidades de
sustancias e inclusion de nuevas sustancias,
sucursales en otros distritos para las sustancias de:
acido sulfurico, acido clorhidrico, permanganato
de potasio, anhidrido acético, éteretilico, acetona,
carbonato de sodio, amoniaco, hipoclorito de
sodio y bicarbonato de sodio.

(..) dentro de las restricciones y/o limitaciones
de los tramites no se incluye a las solicitudes con
destino al consumo propio de industrias, fabricas
y otros que no involucre su comercializacion, las
cuales seran consideradas previo cumplimiento
de los requisitos legales, evaluacion técnica de
justificacién y necesidad real.

Por otra parte, mediante Resolucion Administrativa
N° 024/2019 de 08 de mayo de 2019 se justifica
la necesidad de incluir dentro de los alcances
y regulaciones de la Resolucién Administrativa
No. 065/2018 de fecha 11 de diciembre de 2018
la sustancia controlada hidréoxido de sodio y sus
diferentes sindnimos.

En ese sentido, el Observatorio Boliviano de Seguridad
Ciudadana y Lucha Contra las Drogas (OBSCD),

elabord el presente documento donde exhibe una
propuesta de modelo de estimacidn de la demanday
un andlisis de la produccidn de sustancias controladas
en el pais.

2.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la gestidén 2016 se observa un incremento
inusitado de tramites (mas de 500.000 nuevos
tramites), realizados por las empresas ante la DGSC
para registros nuevos de sustancias acidos, bases,
oxidantes, solventes y diluyentes.

Por esa razén, en diciembre de 2018 se ha
determinado mediante Resolucion Administrativa
N° 065/2018 la suspension temporal de tramites
relacionados al manejo y/o manipulacién de acido
sulfurico, acido clorhidrico, permanganato de potasio,
anhidrido acético, éter etilico, acetona, carbonato de
sodio, amoniaco, hipoclorito de sodio, bicarbonato
de sodio, y el hidréxido de sodio™ hasta que exista
un estudio de la estimacién de la demanda real del
consumo de sustancias quimicas controladas en el
territorio nacional.

El marco de las politicas preventivas de la lucha
contra el trafico ilicito de sustancias controladas,
y con la finalidad de evitar el desvio de sustancias
quimicas, el Estado adoptd diferentes medidas
como establecer una entidad competente como
el VDS-SC dotandole de atribuciones para regir
el control, manejo y manipulacién de sustancias
quimicas controladas.

Por otra parte, en aplicacién de las medidas
preventivas se emitié el Reglamento de Operaciones
con Sustancias Controladas y Precursores de uso
industrial que fue aprobado mediante Decreto
Supremo No. 25846 determind que la DGSC se
constituia en el organismo técnico especializado
que efectua el control y fiscalizacion de todas las
operaciones de manejo y manipulacién de sustancias
quimicas.

A pesar de las medidas gubernamentales para
controlar y fiscalizar el manejo y/o manipulacion de
sustancias quimicas controladas, se evidencia una
carencia de estudios que determinen la demanda
y produccion de las mismas. Esta carencia podria
limitar la efectividad de la intervencion estatal para la
lucha contra el narcotrafico y la creacion de nuevas
estrategias sostenibles

10 Justificado mediante Informe Técnico CITE: DGSC/UF - 815/2019 de fecha 08 de mayo de 2019 emitido por la Unidad de

Fiscalizacion de la DGSC.

11 Este ultimo incorporado en mayo de 2019 mediante Resolucion Administrativa N° 024/2019.




2.3. OBJETIVO

Estimar la produccion y demanda de: acido sulfurico,
bicarbonato de sodio, hipoclorito de sodio e hidréoxido
de sodio, sustancias quimicas controladas que se
producen en Bolivia durante las gestiones 2021-2022.

2.4. ALCANCE

Actualmente, Bolivia cuenta con 50 sustancias
controladas bajo supervision de la DGSC. Se
identificaron cuatro sustancias acido sulfurico,

bicarbonato de sodio, hipoclorito de sodio e hidréoxido
de sodio como prioritarias para la elaboracion de
este estudio, tomando como criterio considerar solo
aquellas que son producidas en el pais durante la
gestion 2021y 2022.

Esta investigacidn se concentra en las sustancias
quimicas identificadas en las Resoluciones
Administrativas No. 065/2018 y 024/2018, las cuales
se consideran de uso frecuente en actividades
ilegales relacionadas con el narcotrafico.

Dadas las caracteristicas de la informacién requerida
para este estudio, las fuentes de datos mas
detalladas y exactas son las generadas por la DGSC,

Investigacion sobre produccion y demanda de sustancias quimicas controladas
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a través de los registros administrativos utilizados
mediante la aplicacién de diferentes formularios a
los Administrados'™. los cuales tienen la instruccién
imperativa de registrar todos los movimientos de la
sustancia a un nivel de producto terminado.

La estructura de la base de datos facilita el acceso
a registros con cantidades exactas, que permite
obtener una visidn inicial del panorama del mercado
y permitiendo describir las caracteristicas clave
del mercado de sustancias quimicas controladas
en Bolivia. Este documento se configura como
una propuesta metodoldgica y estudio de las
caracteristicas  estructurales de las variables
agregadas de la economia, que para este andlisis se
centra en la demanda y oferta agregada.

Las sustancias quimicas seleccionadas poseen
diversas formas de presentacion o sinénimos debido
a las variaciones inherentes a cada una de ellas. Estas
sustancias pueden cuantificarse en kilogramos o
litros, dependiendo del tipo de sustancia. Ademas,
es importante tener en cuenta que el porcentaje de
pureza varia segun el sindnimo o producto terminado
considerado.

A continuacién, presentamos detalladamente las
sustancias, asi como los sinénimos o productos
terminados contemplados en esta investigacion.

Cuadro N° 1. Bolivia: Sustancias quimicas controladas producidas, a nivel de sinénimo o producto terminado

SUSTANCIA SINONIMO O PRODUCTO TERMINADO

3FM4.5(6V 4,5AH) SEALED RECHARGEABLEBATTERY

ACIDO DE BATERIA
ACIDO SULFURICO

ACIDO SULFURICO O.1N (AMPOLLAS)

ACIDO SULFURICO 0.5 TITRISOL
ACIDO SULFURICOP.A.

ACIDO SULFURICO Q.P.

ACIDO SULFURICOTITRISOL IN

Acipo
SULFURICO

ACIDO SULFURICO, SOLUCION ESTANDAR 5,25N

AMISILICAREAGENT 2 - AMISILICAREAGENT 4A

BAESECURAOPZV

12 Mediante la Resolucion Ministerial N° 238/2023 se toma en cuenta la dolomita por contener carbonato de calcio [CaCO3],

totalizando asi 50 sustancias controladas.

13 Segun el Articulo 2 de la Ley N° 4911 los administrados son todas aquellas personas naturales o juridicas que requieran
realizar actividades de manejo, manipulacién, importacion, exportacién, produccién, comercializacion, transporte, utilizacién o
cualquier actividad licita con sustancias quimicas controladas establecidas en el Anexo de la Lista V de la Ley N° 913.
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BATERIAS DE GEL TUBULARVRZ-300
BATTERY 5 OPZV 250

BATTERY BAE OPZV

BATTERY MOTIVET-875

BONDERITE C-IC 243 BRACID CLEANER
ELECTROLITO

ELECTROLITO EN BATERIAS
ELECTROLITO EN BATERIAS SELLADAS
GELVRLABATTERY SVTG 375
SOLUCION DEMOLIBDATO AMONICO
SULFIDE1REAGENT

TESTCLOROY PHMCOLORTEST
TESTEN CUBETASDQO
TESTFOSFATOS METODO COLORIMETRICO MCOLORTESTTM
TUBULAR GEL BATTERY - 4 OPZV200
VALVE REGULATED SEALED LEAD ACID BATTERY
VARIO NITRAX REAGENTTUBE
VRLABATTERY SPB 6-200

A/HBAKING SODA

BICARBONATO DE SODIO
BICARBONATO DE SODIOP.A.
BICARBONATO DE SODIO Q.P.
CHAMABICO

CONCENTRADO BASICO PARAHEMODIALISIS SUKSES BP-45X

BICARBONATO

DESODIO EFFER-SODA 12

EFFER-SODA SODIUM BICARBONATE
EFFER-SODA (R) SODIUM BICARBONATE
EFFER-SODA® SODIUM BICARBONATE
HIDROGENO CARBONATO DE SODIO
SODIO HIDROGENO CARBONATO (CALIDAD INYECTABLE)
SODIO HIDROGENO CARBONATO EMPROVE® ESSENTIAL PHEUR, BP, JP, USP, FCC, E500
ACTION 639
AMISILICAREAGENTIB
ASCARITE(I)®, CO2 ABSORBENT, PRODUCT OF ARTHUR H. THOMAS COMPANY
HIDROXIDO  CR-76
DESODIO DIVERFLOW 156
DIVOS 117
HIDROXIDO DE SODIO
HIDROXIDO DE SODIO TMTITRISOL



HIDROXIDO DE SODIO INTITRISOL

HIDROXIDO DE SODIO 50%
HIDROXIDO DE SODIO P.A.

HIDROXIDO DESODIO Q.P.

LECOSORB

Investigacion sobre produccion y demanda de sustancias quimicas controladas
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PASTILLADELAVADO PARARATIONAL SELF COOKING CENTER

SODA CAUSTICA

SODA CAUSTICAEN SOLUCION ACUOSA

SODACAUSTICAP.A.

SODIO HIDROXIDO 5 MOL/L (5N) COMBI - TITRISOL

TECHNITEC1001e1013

TEST CALCIO, METODO REFLECTOMETRICO

HIPOCLORITODESODIO

HIPOCLORITO

DESODIO HIPOCLORITODESODIOP.A.

LAVANDINA

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

2.5. METODOLOGIA
2.5.1. ENFOQUE DE INVESTIGACIéN

La investigacion es de tipo cuantitativo, se basa en el
calculo de las cantidades demandadas producidas
por actor a partir de la definicion de un modelo tedrico.
El célculo de las cantidades son medidas a través de
las variables del “Informe Mensual de Descargos”™
que recopila datos de los ingresos y egresos de
las sustancias de los Administrados. Se considera
datos de las gestiones 2021 - 2022, detallando las
cantidades demandadas y producidas o importadas
mensualmente y por gestion.

La segmentacion de la poblacion se realizdé segun:
productores', importadores', y resto del mercado';
que son los actores que participan en el mercado
de sustancias controladas. Esto permite realizar el
analisis segmentado de los patrones de demanda a
lo largo del tiempo y evaluar como diversas variables
impactan la demanda o produccidn de las sustancias

quimicas controladas objeto del estudio desde la
segmentacion de los actores.

El disefio de la investigacidon es no experimental de
corte longitudinal, porque se analiza el comportamiento
de las cantidades demandadas en un periodo de
tiempo determinado, que para este caso comprende
las dos ultimas gestiones (2021 -2022).

El nivel de estudio es descriptivo y analitico, ya que
se centra en caracterizar, cuantificar y examinar
las variables de interés a través de los actores
involucrados, proporcionando un analisis segmentado
de los datos, profundizando en la comprension de
cada uno de los elementos y participantes evaluados.

2.5.2. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes utilizadas debido a la naturaleza de los
datos son las oficiales del pais. En este contexto, se
determina que las bases de datos gestionadas por la
DGSC son la fuente de informacion primaria.

14 https://www.dgsc.gob.bo/formularios/pdf/formdescargo.pdf

15 Son aquellos administrados que registran al menos un movimiento por concepto de “produccion propia”.

16  Son aquellos administrados que registran al menos un movimiento por concepto de “importacion” pero que no son

productores.

17 Son todos los administrados que no producen ni importan ninguna sustancia.
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Cuadro N° 2. Bases de datos a partir de formularios de la DGSC

[ TS

1 Basesadministrados

2 Basedecompraslocales

3 Basedeseguimientohojasderuta
4 Basedeproduccidn

5 Baseimportacion

6 Baseexportacion

7 Descargosde SSCC porempresa

8 Formularioresumendedescargo

Form.DGSC/LAB/FT-1
Form.DGSC/LAB/MO-2

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

9

La DGSC registra la informacion de los administrados
en el sistema de informacion “CENTINELA”; este
software permite gestionar los datos relacionados
con los productos controlados y las cantidades
demandadas en un sistema centralizado. El Cuadro N°
2 presenta un resumen de todos los formularios de la
DGSC.

La construccion de la base de datos se realizé a partir
del “Formulario de Descargo por Sustancia”. Esta
decision se basd en que este formulario registra los
movimientos por sustancias, ademas, recopila datos
de ingresos/egresos en cualquiera de sus formas por
cada producto terminado de sustancia; por lo tanto,
tiene alta capacidad de para proporcionar datos
necesarios para generar las variables definidas como
clave en el modelo.

2.5.3. PROCESAMIENTO DE DATOS

Para el procesamiento de datos se destaca la
importancia de homogenizacién de la variable de
calculo, es decir, una variable comun para toda la
investigacion. La primera tarea consistié en uniformizar
la unidad de medida, convirtiéndola en una variable
comun para que los resultados obtenidos sean
medidos en un peso estandarizado en kilogramos.
Previamente, se ajusté la cantidad neta real de la

Form.O11V2.
Form. 015
Form. 025
Form.AP 003
Form.AP 001
Form.AP 002

Form. de descargo porsustancia

Form.resumen de movimientos paradescargos por
empresa

Form. para solicitud delaboratorio

sustancia considerando el porcentaje de pureza,
segun el sinénimo o producto terminado.

Luego, se organizé la informacion, segun el analisis
de contexto realizado, este analisis considera
evaluaciones estadisticas de variacion entre afos,
distribucion de frecuencias y otros métodos similares.
Cada actor fue clasificado, se calculd las variables de
interés segun la informacion recopilada. Asimismo, se
calculd el modelo en un escenario macroecondmico
de equilibrio general con el objetivo de terminar
puntos de equilibrio del mercado y validar el modelo.

2.5.4. CONSIDERACIONES ETICAS

Para la investigacién se cumplieron consideraciones
éticas de veracidad y transparencia de informacion,
teniendo en cuenta la delicadeza de los datos y la
pertenencia a instituciones publicas. Esto incluye la
no alteracion de informacion, confidencialidad de la
misma, entre otros.

La confianza en los registros administrativos radica en
su capacidad de refiejar con precision las cantidades
demandadas reales a lo largo del tiempo. La eleccion
de este enfoque se alinea no solo con la disponibilidad
y consistencia de los datos, sino también con
consideraciones éticas.
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3. MARCO NORMATIVO,

CONCEPTUAL Y ENFOQUE TEORICO

Para comprender el mercado de sustancias quimicas
controladas, el documento toma como referencia
la normativa nacional que trata sobre la tematica, asi
mismo, aborda conceptos y modelos econdmicos
que consideramos como base para la investigacion.

3.1. MARCO NORMATIVO

La Ley 1008 “Ley del Régimen de la coca y sustancias
controladas” de 19 de julio de 1988, segun el Articulo 7°:

Se definen como ilicitos todos aquellos usos
destinados a la fabricacién de base, sulfato y
clorhidrato de cocaina y otros que extraiga el
alcaloide para la fabricacién de algin tipo de
sustancia controlada, asi como las acciones de
contrabando y trafico ilicito de coca (...).

El mismo cuerpo normativo establece en el articulo
33°inciso a, define:

Se entiende por sustancias controladas, las
sustancias peligrosas o sustancias fiscalizadas,
los farmacos o drogas naturales o sintéticas
consignadas en las listas |, I, lll, IV y V del anexo
de ley; y las que en el futuro figuren en las listas
oficiales del Ministerio de Salud Publica.

El aporte de esta legislacion en una investigacién de
la demanda y produccion de sustancias quimicas
controladas es significativo, ya que proporciona una
base legal sdlida para la identificacion y regulacion

18 https://www.dgsc.gob.bo/normativa/leyes/1008.html.
19 https://www.dgsc.gob.bo/normativa/leyes/Ley913.pdf.

de estas sustancias. La ley define claramente las
sustancias que estan sujetas a control y prohibe su
uso en actividades ilicitas. Esto facilita la recopilacion
de datos precisos sobre la produccion y demanda de
estas sustancias permitiendo a las autoridades tomar
medidas adecuadas para prevenir el trafico ilegal y
garantizar la seguridad publica en relacién con el uso
de sustancias controladas.

La Ley 913, “Ley de lucha contra el trafico ilicito de
sustancias controladas” de 16 de marzo de 2017%, “(...)
tiene por objeto establecer los mecanismos de lucha
contra el trafico ilicito de sustancias controladas en el
ambito preventivo integral e investigativo; de control
y fiscalizacién de las sustancias quimicas controladas

()"

En el articulo 5 define “Sustancias Quimicas
Controladas. Es toda sustancia o materia prima,
producto quimico o insumo (..) susceptible de ser
empleada en el proceso de elaboracién, extraccion,
sintesis, cristalizacion o purificacion para la obtencion
de estupefacientes o sustancias sicotropicas”.

En el contexto de la aplicacidon de medidas preventivas,
se promulgd el Reglamento de Operaciones con
Sustancias Controladasy Precursores de usoindustrial,
el cual recibié su aprobacién a través del Decreto
Supremo No. 25846. Este reglamento establece de
manera precisa que la DGSC asume la funcidén de ser
el organismo técnico especializado encargado de
llevar a cabo la supervision y fiscalizacion de todas
las actividades relacionadas con la manipulacién y
gestidn de sustancias quimicas controladas.
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En otras palabras, la DGSC, fue designada como la
entidad responsable de garantizar que las sustancias
quimicas controladas y los precursores de uso
industrial se manejende acuerdo conlasregulaciones
y directrices establecidas en el reglamento. Esta
medida se establecid con el propdsito de fortalecer
el control y la seguridad en las operaciones que
involucran estas sustancias, contribuyendo a prevenir
y mitigar riesgos relacionados con su uso indebido.

El Decreto Supremo N° 3434, emitido el 13 de
diciembre de 2017?°, que regula la aplicacion de la Ley
913 en la lucha contra el trafico ilicito de sustancias
controladas, designa a la DGSC como la entidad
competente para supervisar y fiscalizar las sustancias
quimicas controladas detalladas en la Lista V adjunta
a la mencionada Ley. En el articulo 85 del Decreto
Supremo indica: “La DGSC, a efectos del registro,
verificacién, control, fiscalizacién y contar con
informacion actualizada, del uso licito de las sustancias
quimicas controladas implementara, desarrollard vy
mantendra a nivel nacional un sistema informatico”.

La DGSC, es la instancia técnica legal autorizada
para efectuar los andlisis fisicoquimicos, cualitativos-
cuantitativos y valoraciones técnico-documentales
para emitir certificaciones oficiales, que determinan
si una sustancia quimica o producto terminado esta
sujeto a control y fiscalizacidn de las especificadas en
la Lista V del Anexo de la Ley N° 913.

El sistema informatico mencionado se convierte en
una herramienta esencial para la investigacion, ya que
permite recopilar datos, mantener registros precisos 'y
facilitar la supervision del flujo de estas sustancias en
el mercado. De esta manera, contribuye a garantizar
que la produccién y la demanda de sustancias
controladas se ajusten a las regulaciones y directrices
establecidas; previniendo y mitigando los riesgos
asociados con el uso indebido o el desvio de estas
sustancias hacia actividades ilicitas.

3.2. MARCO CONCEPTUAL

Lademandade sustancias quimicas controladas puede
definirse como la suma de todas las necesidades de
agentes econdmicos relevantes dentro del mercado
regulado, mientras que la oferta esta determinada por
la capacidad de los actores autorizados para producir
o importar dichas sustancias. Este enfoque permite
entender como interactian la oferta y demanda en el
contexto de una economia donde las sustancias estan
bajo un régimen regulatorio estricto.

Segun Blanchard (2017), el anélisis de los agregados
macroeconoémicos es fundamental para obtener una

visidn integral de las tendencias y condiciones de una
economia. Dichos indicadores permiten interpretar la
actividad econdmica en su conjunto, facilitando latoma
de decisiones estratégicas y el andlisis de sectores
especificos, como el de sustancias controladas.

En el caso de las sustancias quimicas controladas,
la oferta y la demanda no operan en condiciones
de mercado libre; existen restricciones legales
y normativas que limitan tanto la produccion
como el comercio, lo que afade complejidad al
andlisis. Estas restricciones influyen en la dindmica
de la oferta y la demanda de forma Uunica, en
comparacién con otros productos no regulados.

Por otro lado, la demanda de estas sustancias se
distribuye entre diferentes sectores industriales,
como la agricultura, la mineria y la manufactura,
que utilizan sustancias quimicas controladas en sus
procesos productivos. Los andlisis de demanda
de productos regulados son distintos de los de
productos no regulados, dado que las restricciones
normativas y las licencias necesarias para acceder
a estas sustancias limitan el nimero de actores que
pueden participar en el mercado.

También es importante aclarar que este modelo no
considera el precio, lo cual presenta una dificultad, ya
que no permite establecer definiciones basadas en
investigaciones convencionales.

3.2.1. DEMANDA AGREGADA

La demanda se define como la cantidad de un bien o
servicio que los consumidores estan dispuestos y son
capaces de adquirir a diferentes niveles de precio,
manteniendo constantes otros factores relevantes
(Mankiw, 2012).

La demanda esta intrinsecamente relacionada con las
cantidades deseadas por los agentes econdémicos, en
este sentido, la demanda puede entenderse no sdlo
en términos de precios, sino también en términos de
cantidad.

Desde una perspectiva macroecondmica, la demanda
agregada representa el consumo total enla economia,
incluido el gasto de los hogares, las inversiones de las
empresas, y el gasto gubernamental (Samuelson y
Nordhaus, 2010). En el caso de las sustancias quimicas
controladas, la demanda es generada principalmente
por empresas que requieren estos insumos para
sus procesos productivos, como en la industria
farmacéutica, agricola, de mineria y otros sectores
claves en el contexto del pais.

20 https://www.dgsc.gob.bo/datos/CIRCULARES/DS-3434.pdf.




El mercado de sustancias quimicas controladas presenta
caracteristicas particulares, como una demanda
ineldstica a corto plazo, dado que las empresas que
utilizan estas sustancias tienen una necesidad continua
de ellas, independientemente de pequefas variaciones
en el precio. Este tipo de comportamiento es comun
en mercados de productos que no tienen sustitutos
directos. Ademas, la demanda puede variar en funcién
de los cambios en la actividad econdmica y la expansion
o contraccidn de industrias clave. Por ejemplo, un auge
en laindustria minera podria aumentar significativamente
la demanda de ciertos productos gquimicos utilizados en
la extraccion de minerales.

Segun Porter (2007), en el contexto de las
exportaciones, la demanda de bienes y servicios
depende de la demanda extranjera. Las teorias
del comercio internacional, como las ventajas
comparativas, explican como los paises especializan
la produccion y satisfacen la demanda global.

La teoria macroecondmica resalta la importancia de
considerar los inventarios a nivel agregado, ya que no
se vende toda la produccidn, lo que implica la existencia
de stock de gestiones pasadas. En este contexto, se
introduce la variable “Stock” en el modelo como la
disponibilidad de existencias para un periodo especifico.

El stock en macroeconomia se refiere a la cantidad
total de un bien o recurso existente en un momento
determinado. Este concepto es crucial para
comprender la oferta disponible en el mercado. Segun
McFadden (1987), el stock representa “la cantidad
total de un bien o recurso existente en un momento
determinado” (p. 234). Esta definicion se aplica
directamente al contexto de las sustancias quimicas
controladas, donde el stock indica la cantidad total
disponible para su uso. Blaug (1980) también subraya
la importancia del stock al sefalar que “el stock de
un bien o recurso es una variable importante para
comprender la oferta y la demanda” (p. 189). Esto
resalta la relevancia del stock en el andlisis de la
dindmica del mercado, ya que lo disponible para la
utilizacién forma parte integral de la oferta.

Krugman y Wells (2020) afirman que el stock existente
de un bien o recurso puede influir en las decisiones
de produccién y consumo de las empresas y los
individuos. Esta influencia se manifiesta en cémo
los inventarios disponibles afectan las decisiones
econdmicas, ya que un alto nivel de stock puede llevar
a una reduccién en la produccién futura o a cambios
en las estrategias de consumo.

Ademas, Acemoglu y Robinson (2012) destacan que
“la incertidumbre sobre la disponibilidad futura de un
bien o recurso puede llevar a los agentes econdmicos
a aumentar sus inventarios, lo que afecta la demanda
actual” (p. 318). Esto indica que las expectativas sobre
el stock futuro también juegan un papel crucial en la
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dindmica de oferta y demanda, especialmente en
mercados sujetos a regulaciones y controles, como el
de las sustancias quimicas controladas.

3.2.2. OFERTA AGREGADA

La oferta agregada, por otro lado, se refiere a la
cantidad total de bienes y servicios que las empresas
estan dispuestas a producir y vender en un periodo
determinado. En el mercado de sustancias quimicas
controladas, la oferta estd condicionada por la
capacidad de produccién interna y las importaciones.
En el caso de Bolivia, la oferta nacional de estas
sustancias proviene en gran parte de importaciones,
ya que la capacidad de produccién interna es limitada.

La produccion en macroeconomia se define como el
proceso mediante el cual los insumos se transforman
en productos finales, jugando un papel fundamental en
la generacion de bienes y servicios disponibles en el
mercado. McFadden (1987) describe la produccién como
“el proceso de transformacion de insumos en productos
finales” (p. 123), enfatizando el aspecto técnico y
operativo. Blaug (1980), por su parte, amplia esta
definicidn al sefalar que la produccion es “la actividad
econdmica que crea valor al transformar recursos en
bienes y servicios que satisfacen las necesidades de
los consumidores” (p. 156). Esta perspectiva resalta
la importancia de la producciéon no solo en términos
de cantidad, sino también en la creacién de valor y
satisfaccidn de las necesidades sociales.

La suma agregada de las cantidades producidas por
cada individuo o empresa representa la produccién
total de un pais y es una parte integral de la oferta
agregada. Krugman y Wells (2020) definen la
produccidn de manera concisa como “la creacion de
bienesy servicios” (p. 389), lo cual capturala esencia de
la produccion como un proceso continuo de creacidn
de valor. Esta produccidon agregada determina la
capacidad de las empresas para ofrecer bienes y
servicios en el mercado, influenciando directamente la
oferta agregada. Un aumento en la produccidén implica
unincremento enla oferta agregada, ya que mas bienes
y servicios estan disponibles para los consumidores.

La produccidn interna refleja la capacidad de la industria
local para generar y abastecer el mercado (interno)
con las sustancias requeridas. Asimismo, se presenta
como el indicador mas significativo para evaluar la
autosuficiencia del pais en referencia a esta tematica.

El andlisis detallado de la produccién interna implica
examinar las cantidades producidas, las tendencias a
lo largo del tiempo y los posibles factores que puedan
afectar la capacidad de produccion. Esta variable
proporciona una perspectiva critica sobre la capacidad
del pais para satisfacer sus necesidades internas de
sustancias controladas, lo que a su vez permite una
mejor comprensién de la oferta total del mercado.
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Krugman (2020) menciona que en el dmbito de la
produccidn, la oferta se refiere a la cantidad de bienes
y servicios que las empresas estan dispuestas a
ofrecer en el mercado a diferentes niveles de precios.

En adicidn, las importaciones contribuyen a la
diversificacion y complementan la produccion
local. La importaciéon se vuelve crucial cuando la
demanda interna supera la capacidad de produccién,
permitiendo mantener la disponibilidad de sustancias
esenciales en el mercado. Se establece asi una
interdependencia entre la produccién interna y las
importaciones, asegurando que la oferta sea capaz
de cubrir la demanda variada y dindmica del mercado.

La importacién no solo afade diversidad a la oferta,
sino que también funciona como un mecanismo de
ajuste ante fluctuaciones en la demanda interna. Este
equilibrio entre produccidon e importacion resulta
esencial para mantener una oferta robusta y adaptable
a las cambiantes condiciones del mercado.

En sintesis, la combinacién de produccién interna e
importaciones crea una sinergia que optimiza la oferta
agregada, asegurando la disponibilidad constante de
sustancias quimicas controladas.

Segun Mankiw (2012) en el contexto de la importacion,
la oferta se relaciona con la cantidad de bienes y
servicios que un pais esta dispuesto a adquirir del
extranjero.

El andlisis de las importaciones implica examinar las
cantidades (importadas), los periodos de mayor
influencia y las sustancias especificas que dependen
en mayor medida de esta variable. Aunque las
importaciones pueden ofrecer una via adicional para
satisfacer la demanda, su contribucién es considerada
como secundaria en el contexto de la oferta agregada
de sustancias quimicas controladas en el pais.

La produccion interna, como componente principal de
la oferta, esta intrinsecamente ligada a las dinamicas
del mercado, cualquier cambio en la demanda interna
(ya sea por factores econdmicos, industriales o de
otro tipo) tiene impacto directo en la produccion. La
produccién interna no solo trata la cantidad total de
sustancias generadas, sino también, su distribucion
entre diversas sustancias quimicas controladas.
Algunas sustancias son estratégicas y esenciales para
ciertos sectores, lo que puede influir en la asignacion
de recursos y en la planificacion de la produccion.
Ademas, se relaciona con la capacidad de innovacion
y mejora continua en los procesos productivos.

Una industria que busca eficiencia, reduccién de
residuos y adaptacion a estandares ambientales esta

mejor preparada para mantener una oferta estable a
lo largo del tiempo.

Desde laperspectivaindustrial es necesario considerar
ala producciény oferta en la industria, Segun Paredes
(2001), la demanda es un fendmeno complejo que
tiene varios componentes, constantes, estacionales
y tendenciales, que interactian de diferente manera,
de modo que es preciso identificarlos para poder
entenderlos.

Para alcanzar este objetivo, en los siguientes capitulos
se emplea una representacion grafica de los datos
numeéricos histdéricos disponibles con el propdsito de
identificar patrones potenciales. Estos datos se utilizan
como base para llevar a cabo el “andlisis de datos de
la estructura de la demanda”. La meta de este analisis
es comprender el proceso subyacente que impulsa
la demanda, reconociendo que siempre existird un
componente aleatorio que puede resultar inexplicable.

En el contexto industrial, las compafiias se dedican ala
fabricacidn de bienes y la prestacidn de servicios, con
el objetivo primordial de satisfacer la demanda del
mercado. El proceso de produccién se enfoca en la
eficiencia y la escala, buscando minimizar los costos,
manteniendo precios competitivos.

3.3. DEFINICION DEL MODELO

Un modelo econdmico se define como una
representacion simplificada y estructurada de la
realidad econdmica que busca explicar, entender y/o
predecir el comportamiento de variables econdmicas
en un sistema especifico (McFadden, 1987). Estos
modelos, cual abstracciones de la realidad,
utilizan herramientas matematicas, estadisticas vy
conceptuales para describir las interacciones entre
diferentes elementos de la economia (Blaug, 1980).

Las variables clave se encuentran interconectadas por
relaciones, las cuales representan las interacciones y
dependencias entre ellas. Estas relaciones pueden ser
lineales, no lineales, deterministas o probabilisticas,
y se expresan mediante ecuaciones, graficos o
diagramas. En ese sentido el modelo identifica
variables clave, relaciones y supuestos para analizar
codmo se interrelacionan los actores en el sistema
econdémico en cuestion. Estos modelos pueden ser
utilizados para entender fendmenos econdmicos,
realizar predicciones, evaluar politicas o analizar el
impacto de eventos especificos.

El propdsito de esta seccidon es establecer el
modelo, basado en el marco tedrico de oferta y
demanda agregada, desarrollando las ecuaciones
macroeconomicas para definir un modelo aplicable




al contexto de Bolivia. El analisis comenzara con el
desarrollo de la demanda agregada y concluird con
la oferta agregada, aplicando supuestos como la
ausencia de la variable de precios y la descripcion
del mercado basado en dos sectores (ofertantes y
demandantes), asi como otros supuestos relevantes.

3.3.1. DEMANDA AGREGADA

La demanda agregada se define como la cantidad
total de bienes y servicios que los diferentes agentes
econdmicos estan dispuestos a adquirir en un periodo
especifico (Mankiw, 2012). En este contexto, es
importante descomponer la demanda agregada en
sus componentes clave:

DA=C+1I+G+X-M)1)

Donde:

DA: Demanda agregada

C Consumo

I Inversiones

G:  Gasto publico

X:  Exportaciones

M. Importaciones

En el modelo se establece que, debido a las

caracteristicas del mercado de sustancias quimicas
controladas, no existe el gasto publico ni la inversidn
privada por parte de las empresas. Por lo tanto, se
define que | =0y también G = O, dando como resultado
un modelo de demanda de la siguiente manera:

DA=C+ (X - M) (2)

El consumo agregado, definido como la cantidad total
de bienes y servicios que los consumidores adquieren
en un periodo determinado (McFadden, 1987), en este
contexto se mide en términos de cantidades fisicas en
ausencia de precios. De manera similar, las ventas se
refieren a la cantidad total de bienes y servicios que
las empresas ofrecen y venden a los consumidores
en el mismo periodo (Blaug, 1980). Sin la influencia
de precios, el valor total del consumo agregado es
equivalente al valor total de las ventas, ya que no hay
distincion monetaria entre el consumo y las ventas
(Krugman y Wells, 2020). En este modelo, cualquier
bien o servicio consumido debe haber sido vendido
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por una empresa, lo que asegura la equivalencia entre
consumo agregado y ventas.

En un mercado sin precios, las ventas realizadas por
las empresas son iguales a las compras realizadas
por los demandantes. Esto es porque la transaccion
de intercambio se realiza en términos de cantidades
fisicas de bienes y servicios, sin la necesidad de una
valoracion monetaria (Acemoglu & Robinson, 2012).
Por lo tanto, las ventas de los ofertantes equivalen a
las compras de los demandantes, estableciendo una
paridad directa entre estas dos variables.

Si:
C=Vo) (3)

C Consumo

V(O): Ventas del sector de los ofertantes

Entonces (3) en (2):

DA= V(o)+ (X - M) (4)

Finalmente llegamos a la ecuacién (4) que nos indica
que la demanda agregada en el contexto del estudio
del mercado de sustancias quimicas controladas sera
igual a las ventas totales mas la diferencia entre las
importaciones y las exportaciones en el pais.

3.3.2. OFERTA AGREGADA

La oferta agregada (OA) es un concepto fundamental
en macroeconomia que representa la cantidad
total de bienes y servicios que las empresas estan
dispuestas avender aun determinado nivel de precios
en un periodo de tiempo especifico (Krugmany Wells,
2020). Esta medida refleja la capacidad productiva
de la economia y su disposicion a ofrecer bienes y
servicios alos consumidores. La OA esta determinada
por una serie de factores, entre los que se encuentran
la produccion, importaciony el stock disponible.

La produccion, como variable clave de la OA,
representa la capacidad de las empresas para
generar la cantidad de bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado. Un aumento en la produccion
generalmente conduce a un aumento en la OA, ya
que las empresas tienen mas productos para vender
(McFadden, 1987). Sin embargo, la produccion
no solo depende de la capacidad instalada de
las empresas, sino también de factores como la
tecnologia disponible, el precio de los insumos,
las expectativas de las empresas y las politicas
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gubernamentales (Acemoglu & Robinson,
Blaug, 1980; Krugman y Wells, 2020).

2012;

El stock disponible también juega un papel
importante en la OA, esto se refiere a la cantidad
total de bienesy servicios que ya estan almacenados
y listos para ser vendidos. Un aumento en el stock
disponible puede llevar a un aumento en la OA, ya
que las empresas pueden vender los productos que
ya tienen en stock sin necesidad de producir mas
(McFadden, 1987). La dinamica del stock disponible
estd influenciada por la produccidon pasada y la
demanda de los consumidores.

En conjunto, la produccién y el stock disponible
representan dos variables fundamentales que
determinan la OA. La comprensidon de la relacién
entre estas variables y otros factores que influyen
en la OA es esencial para analizar el comportamiento
macroecondmico y las politicas econdmicas que
pueden afectar la produccién, el nivel general de
precios y el bienestar econdmico general.

Por lo tanto, agregando la reserva en existencias o
Stock disponible, el modelo quedara definido.

OA = Prod + S (5)
Donde:

OA: Oferta Agregada
Prod: Produccion
S: Stock

El stock es igual a las reservas existentes que se
destinan al consumo en un periodo especifico. Por
estarazon, todo lo que quede disponible al final de la
gestidn en reservas no sera considerado dentro del
consumo para ese ano. Por lo tanto, es posible llegar
a la siguiente identidad resultante del stock:

S=SI-SF (6)
Donde:

S: Stock
SI:  saldo Inicial
SEF: Saldo final

Finalmente, habiendo determinado la funcidén de
demanda y la funcién de oferta, queda definir un
modelo de equilibrio a partir de la siguiente igualdad
entre ambos:

OA = DA (7)

Prod + S = V(o) + (X - M) (8)

M3s alla de la teoria econdmica que plantea la oferta
agregada como una funcién de la produccion,
pero también de la importacién, en este punto
es importante el modelo de Perales (2005)%, el
cual estima la oferta agregada considerando dos
variables: produccién e importacion. Por lo tanto, la
importacion se suma al lado de la produccién como
una de las variables de oferta agregada, dando asi
la siguiente identidad que resume el modelo de la
investigacion:

Prod + S + M= V(o) + X (9)

Finalmente, se concluye en la ecuacion (9), que es
la representacidn tedrica propuesta del modelo del
mercado de sustancias quimicas controladas en el
pais. Esta ecuacion permitird definir variables que
aproximan al contexto nacional y, a partir de este
modelo, se desarrollaran los resultados finales.

Determinando asi el modelo de equilibrio del
mercado de sustancias quimicas controladas, es
importante recordar que el modelo desarrollado es
una propuesta metodoldgica basada en la teoria
recolectada. Sin embargo, como cualquier modelo
econdémico, es una representacion de la realidad
cuya eficacia debe ser medida en el campo.

3.3.3. DEFINICION DE VARIABLES

Para definir las variables del modelo se debe tener
en cuenta cada uno de los items de registro del
“Informe Mensual de Descargos”, debido a que de
cada registro de movimiento de la sustancia ademas
de ser un registro histérico, puede ser también una
variable considerada en este modelo.

A continuacidn, se presenta el “Informe Mensual de
Descargos”, lo que permite identificar las variables
de oferta y demanda, también se detalla el papel
que juega la variable dentro del mercado, ya sea de
oferta o demanda.

21 Ver: https://repositorio.umsa.bo/xmlui/handle/123456789/6248.
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Cuadro N° 3. Cuadro de sistematizacion de variables, a partir del “Informe mensual de descargos”

iTEM DEL INFORME

Importaciones

Compralocal

Produccién propia

Transferencia o traspaso

Almacenado enplantas

Ajuste portemperatura

Demasias

DESCRIPCION
Cantidadimportadade SSCC

Cantidad compradalocalmente al
mercadointernode SSCC

Cantidad producidade SSCC

Cantidadesenprocesode
transferencia o traspaso

Cantidad de SSCC almacenadasen
plantas

Variaciondelacantidad por
temperatura

Cantidades endemasiasregistradasen

almacén

OBSERVACIONES

Representalavariable de
“IMPORTACIONES” delmodelo

Representalavariable de
“PRODUCCION” delmodelo

iTEM DELINFORME

Transferenciaasucursales

Despachoaventas
Despacho aotraszonas
Consumo propio
Exportaciones

Transformacién en otro producto
Secuestrooentrega FELCN

Merma
Pérdidas

Producto dado de baja

Ajuste portemperatura

DESCRIPCION
Cantidad de SSCC tranferida a otras
sucursales

Cantidad destinadaaventas

Cantidad consumida porel
administrado

Cantidad exportadade SSCC

CantidaddelaSSCC utilizadacomo
insumo

Entregavoluntariay secuestroen
operativosdelaFELCN

Cantidad perdida durante el proceso
de produccién o consumo

PérdidasdelaSSCC

Cantidade SSCC enmal estado
reportadoalaDGSC

Variaciondelacantidad por
temperatura

OBSERVACIONES

Representalavariable de
“VENTAS” delmodelo

STOCK

iTEM DEL INFORME

Saldo anterior

Saldo final

Fuente: DGSC.
Elaboraciéon: OBSCD.

DESCRIPCION

Eselsaldo disponible enelmomento
previo alautilizacién de cualquier
sustancia

Eselsaldodisponible enelmomento
después de lautilizacién de cualquier
sustancia

OBSERVACIONES

Sirve parael calculode “STOCK”
delmodelo
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Como se puede observar en el cuadro anterior se
definieron en primer lugar todas las variables que
pueden estar relacionadas con la oferta o la demanda;
sin ser consideradas las variables de transporte o
almacenaje, ya que las variables de este tipo no
influyen en la demanda o la oferta directamente.

Es importante recordar que no todas las sustancias
seleccionadas son consideradas en el modelo,
sin embargo, se rescatan movimientos en los que
se registran las cantidades demandadas y en su
contraparte ocurre lo mismo desde la oferta.

Estas sustancias desempefan un papel multifacético
al estar implicadas en procesos de produccién como
insumo para la fabricacién de diversos productos y
ser requeridas tanto para la comercializacién como
para el consumo general de la poblacion.

Es primordial destacar las diversas aplicaciones, ya
que cada una de ellas generaunregistroenla DGSC, lo
que contribuye a construir una base de datos integral
que brinda mejor una comprensién de los aspectos
fundamentales de la demanda y la oferta.

Cabe destacar que cada variable se aborda por
separado, sometiéndola a un proceso de analisis,
clasificacién y descripcidn para justificar su inclusion
en el modelo y comprender su papel como elemento
clave en el mismo.

3.3.4. ESTANDARIZACION DE
LA UNIDAD DE MEDIDA

“

Las variables derivadas del “ Informe Mensual de
Descargos “ estan medidas en kilogramos o litros,
detallando la cantidad utilizada para cada una de las
autorizaciones permitidas. Esto confirma la posibilidad
de medir y dimensionar las sustancias en términos
de cantidad. Ademads, se reconoce la capacidad
de homogeneizar estas cantidades en una variable
comun.

La base de datos proporciona un cdédigo unico,
denominado “numero de registro de la empresa’,
que relaciona cada movimiento con la empresa
correspondiente.  Esta  caracteristica  permite
la generacion de una base de datos completa,
segmentada, clasificada y limpia, esencial para la
estimacion de las caracteristicas de la demanda de
sustancias quimicas controladas en el pais.

3.3.5. PROCESAMIENTO, ANALISIS
Y SISTEMATIZACION DE DATOS

Esta seccion hace hincapié en la creacién y el manejo
de la variable de célculo de esta investigacidon que

es la cantidad medida en kilogramos. Sin embargo,
la seccidn también desarrolla las consideraciones
que se tomaron para el manejo de la base de datos,
se clasifica cada producto terminado o sinénimo
por sustancias, para asi poder determinar el “% de
pureza” de la sustancia, posteriormente se analiza las
densidades, con el objetivo de convertir la variable
principal en una medida unica.

La recopilacién de informacion de la DGSC y otras
fuentes mencionadas anteriormente constituye el
punto de partida. Sin embargo, esta informacion
debe someterse a un proceso de datos riguroso y
sistematico para convertirla en un recurso valioso
que respalde el andlisis de la demanda de sustancias
controladas.

Para lograr esto, se emplearon metodologias de
procesamiento de datos que incluyen: la validacion
de los datos recopilados, la correccion de posibles
errores de transcripcién o ingreso, y la estandarizacion
de la informacidn, para garantizar coherencia en la
investigacion.

En el proceso de recoleccidon y andlisis de datos,
se considerd esencial la transformacién de las
cantidades de sustancias que se presentaban en
diferentes unidades de medida a una unidad comun.
Inicialmente, se realizd la conversidon a la cantidad
real de concentracidn de las sustancias para cada
uno de sus productos terminados. Teniendo en
cuenta que el porcentaje de pureza varia segun el
producto terminado y la sustancia de produccion
correspondiente, lo que se convierte en la base de
esta investigacidén. Posteriormente, se calculd la
densidad como parte de la transformacion necesaria
para estandarizar las unidades de medida en nuestra
base de datos.

3.3.6. PORCENTAJE DE CONCENTRACION
DE LAS SUSTANCIAS

Para el célculo de los factores de conversion se usaron
los datos compartidos por laboratorios de la DGSC,
mismos que se detallan a continuacion por producto
terminado y “% de concentracién”:

Una vez que los datos han sido ajustados para refiejar
la pureza real de las sustancias de interés en la
investigacion, se procede a transformar las sustancias
medidas de litros a kilogramos por medio del
multiplicador, que en este caso sera la densidad. Este
célculo tiene como objetivo unificar las cantidades
demandadas en una Unica unidad de medida.

Este calculo nos permite tener un dato de la sustancia
en su cantidad real eliminando las diferencias por
pureza de sustancia.




Tabla N° 1. Bolivia: Sinénimos o productos terminados del acido sulfurico y porcentaje de concentracion
(En porcentaje)

Acido sulfirico Concentracioén

3FM4.5(6V 4,5AH) SEALED RECHARGEABLE BATTERY 30,25%
ACIDO DEBATERIA 40,00%
ACIDO SULFURICO 99,99%
ACIDO SULFURICO 0.1N (AMPOLLAS) 3,00%
ACIDO SULFURICO 0.5 TITRISOL 5,00%
ACIDO SULFURICOP.A., 99,99%
ACIDO SULFURICO Q.P. 9990%
ACIDO SULFURICOTITRISOL IN 50,00%
ACIDO SULFURICO, SOLUCION ESTANDAR 5,25N 30,00%
AMISILICAREAGENT2 - AMI SILICAREAGENT 4A 40,00%
BAE SECURA OPZV 40,00%
BATERIAS DE GEL TUBULARVRZ-300 39,68%
BATTERY 5 OPZV 250 40,00%
BATTERY BAE OPZV 40,00%
BATTERY MOTIVET-875 40,00%
BONDERITE C-IC 243 BRACID CLEANER 60,00%
ELECTROLITO 40,00%
ELECTROLITO EN BATERIAS 40,00%
ELECTROLITO EN BATERIAS SELLADAS 43,00%
GELVRLABATTERY SVTG 375 43,00%
SOLUCION DEMOLIBDATO AMONICO 35,00%
SULFIDE TREAGENT 65,00%
TESTCLORO Y PHMCOLORTEST 20,00%
TESTEN CUBETASDQO 90,00%
TESTFOSFATOS METODO COLORIMETRICO MCOLORTESTTM 17,50%
TUBULAR GEL BATTERY - 4 OPZV200 39,00%
VALVE REGULATED SEALED LEAD ACID BATTERY 43,90%
VARIO NITRAXREAGENTTUBE 90,00%
VRLABATTERY SPB 6-200 39,68%

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.
Elaboracion: OBSCD.
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Tabla N° 2. Bolivia: Sindnimos o productos terminados del
bicarbonato de sodio y porcentaje de concentracion
(En porcentaje)

Bicarbonato de sodio Concentracioén

A/HBAKING SODA

BICARBONATO DESODIO
BICARBONATO DESODIOP.A.
BICARBONATO DESODIO Q.P.

CHAMABICO

CONCENTRADO BASICO PARAHEMODIALISIS SUKSES BP-45X

EFFER-SODA 12

EFFER-SODA SODIUMBICARBONATE

EFFER-SODA(R) SODIUMBICARBONATE

EFFER-SODA® SODIUMBICARBONATE

HIDROGENO CARBONATO DE SODIO

SODIO HIDROGENO CARBONATO (CALIDAD INYECTABLE)

SODIO HIDROGENOCARBONATO EMPROVE® ESSENTIAL PHEUR, BP, JP, USP, FCC,E500

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.

Elaboracion: OBSCD.

99,90%
99,99%
99,99%
99,99%
88,94%
99,00%
90,00%
92,00%
83,00%
92,00%
99,99%
99,00%
99,90%

Tabla N° 3. Bolivia: Sinénimos o productos terminados del hidroxido de sodio y porcentaje de concentracion

(En porcentaje)

ACTION 639
AMISILICAREAGENT1B

ASCARITE(I)®, CO2 ABSORBENT, PRODUCT OF ARTHURH. THOMAS COMPANY

CR-76
DIVERFLOW 156
DIVOST7

HIDROXIDO DE SODIO

HIDROXIDO DE SODIO IMTITRISOL
HIDROXIDO DE SODIO INTITRISOL
HIDROXIDO DE SODIO 50%
HIDROXIDO DE SODIOP.A.
HIDROXIDO DE SODIO Q.P.

LECOSORB

PASTILLADELAVADO PARARATIONAL SELF COOKING CENTER

SODA CAUSTICA

SODA CAUSTICAEN SOLUCION ACUOSA

SODA CAUSTICAP.A.

SODIO HIDROXIDO 5 MOL/L (5N) COMBI - TITRISOL

TECHNITEC1001e1013*

TEST CALCIO, METODO REFLECTOMETRICO

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.

m Elaboracion: OBSCD.

(*) Dato corregido.

80,00%
95,00%
95,00%
38,12%
30,00%
20,00%
99,00%
30,00%
30,00%
51,00%
99,99%
99,99%
99,20%
20,00%
99,99%
50,00%
99,99%
20,00%
100,00%
50,00%
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Tabla N° 4. Bolivia: sinénimos o productos terminados hipoclorito de sodio y porcentaje de concentracion
(En porcentaje)

Hipoclorito de sodio
7,00%

HIPOCLORITODESODIO
HIPOCLORITODESODIOP.A.
LAVANDINA

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

3.3.7. FACTORES DE CONVERSION
DE LAS SUSTANCIAS

Estas sustancias pueden presentarse en diferentes
unidades de medida, ya sea en forma liquida (Lts) o
solida (Kg); para llevar a cabo estas transformaciones,
se tienen en cuenta las medidas de densidad

senaladas en la Tabla N° 5.

8,00%
7,00%

Finalmente, se realizaron célculos para verificar la
fiabilidad de los datos, se puede confirmar que
los datos proporcionados por la DGSC estan en
condiciones adecuadas para ser utilizados en el
célculo de las cantidades consumidas y el andlisis de
la oferta; a partir de este andlisis se interpretan los
resultados refiriéndose a la demanda en equilibrio con
la oferta.

Tabla N° 5. Densidad de las sustancias quimicas producidas en el pais
(En nimero)

ACIDO SULFURICO
BICARBONATO DE SODIO
HIDROXIDO DE SODIO
HIPOCLORITO DESODIO

Fuente: Unidad de laboratorio - DGSC.
Elaboraciéon: OBSCD.

1,850
2,220
2,130

1,155
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4. RESULTADO OBTENIDOS

4.1. MOVIMIENTOS POR reportan movimientos mensuales por sustancia. Esta

. seccidon aborda el nimero de administrados que
ADMINISTRADO SEGUN realizan alguna utilizacidén??, por sustancia y por actor
SUSTANCIA CONTROLADA (importador, exportador y resto del mundo), lo que

permite extraer conclusiones sobre dénde recae el
mayor peso en términos de cantidad de administrados

Para realizar un analisi mplet ncial .
ara realizar un analisis compieto, es esencia y el valor que representan segun el actor.

comprender el contexto de las empresas que

Grafico N° 1. Bolivia: Cantidad de administrados que registran movimientos
de sustancias controladas por mes, segun sustancia, 2021
(En nimero)
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mmmm ACIDO SULFURICO = HIDROXIDO DE SODIO I HIPOCLORITO DE SODIO

I BICARBONATO DE SODIO @ TOTAL ADMINISTRADOS

Fuente: DGSC.
Elaboraciéon: OBSCD.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

22 La utilizacion se define como el uso de la sustancia por concepto de manejo, manipulacion, importacion, exportacion,
produccién, comercializacion, transporte u otros tipos de usos de la sustancia.
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Grafico N° 2. Bolivia: Cantidad de administrados que registran movimientos
de sustancias controladas por mes, segun sustancia, 2022
(En nimero)
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Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

En los graficos se observa la distribucidén de empresas
por sustanciay por mes, para los afios 2021y 2022. Se
puede evidenciar que el comportamiento de los datos
es constante sin cambios considerables ni atipicos
(outlayers) que cambien la estructura de la tendencia.
Asimismo, el Grafico N° 1, permite visualizar el nUmero
de administrados por aflo y por sustancia, mostrando
una distribucién de participacion de administrados
similar en estructura para todos los meses.

En el Grafico N° 2, se observa que el acido sulfurico
es la sustancia con mas administrados registrados
con movimientos mensuales, alcanzando su mayor
participacion en mayo de 2022 con un total de
616 administrados que registraron algun tipo de
movimiento de la sustancia. Le sigue el hidréxido de
sodio, que alcanzd su mayor nimero de participacion
de administrados en agosto de 2021 con 334
empresas registradas. El hipoclorito de sodio tuvo
123 administrados en marzo de 2021, mientras
que la sustancia con menor representatividad de
administrados con movimientos registrados fue el
bicarbonato de sodio, con su mayor participacion en
mayo de 2021 con 89 administrados.

Ademas, se destaca que el periodo con mayor registro
de administrados fue mayo de 2022, alcanzando un

total de 1.133 que registraron algun tipo de movimiento
en el formulario de descargo por sustancia.

En relacidn a los actores estudiados (importador,
exportador y resto del mercado), se observa una
distribucién desigual de administrados sise las compara
por actor. Se evidencia que el “resto del mercado”
tiene la mayor participacion en términos de nimero de
administrados, alcanzando su mayor registro en mayo
de 2022, con 721 realizando movimientos de alguna de
las sustancias. Esta situacion puede explicarse, por las
barreras de entrada significativamente mas altas en los
actores de produccion e importacion de sustancias
quimicas controladas.

Los productores, que alcanzan la mayor cantidad
de administrados con movimientos en el sector
en julio de 2021, con un total de 70 (Grafico N° 3),
enfrentan barreras de entrada tales como estrictos
requisitos regulatorios y de seguridad, inversiones
en infraestructura y tecnologia necesarias, y el
cumplimiento de normas medioambientales
rigurosas. Adicionalmente, los costos de produccion,
que incluyen materias primas, energia, mano de
obra especializada y cumplimiento normativo, son
sustanciales, lo que restringe la entrada a empresas
con suficiente capital y capacidades técnicas.
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Grafico N° 3. Bolivia: Cantidad de administrados, por actor, 2021
(En nimero)
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Fuente: DGSC.
Elaboraciéon: OBSCD.

Grafico N° 4. Bolivia: Cantidad de administrados, por actor, 2022
(En nimero)
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Fuente: DGSC.

Elaboracién: OBSCD.
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Por otro lado, los importadores también enfrentan
barreras de entrada. Aunque no producen las
sustancias, deben obtener permisos y licencias
especificas para operar, ademads, cumplir con
normativas internacionales y locales relacionadas con
laimportacion de sustancias quimicas controladas. Los
costos de importacion que incluyen: aranceles, costos
de transporte, seguros y posibles fluctuaciones en las
tasas de cambio, representan desafios significativos
que solo empresas con cierta capacidad financiera
y organizativa pueden asumir. En este caso, los
importadores alcanzaron 160 administrados en abril
de 2022 (Grafico N° 4), siendo este el periodo con
mayor registro de administrados.

En sintesis, la distribucién desigual de empresas entre
los actores de produccidn, importacion y el resto del
mercado puede explicarse por las barreras de entrada
y los costos asociados a cada sector, que limitan el
nimero de administrados capaces de operar en estos
sectores. El “resto del mercado”, al tener menores
barreras de entrada y costos operativos, incluye
una mayor cantidad de empresas, reflejando una
estructura mas accesible y menos regulada.

4.2. OFERTA

La investigacion tiene como punto de partida a la
oferta, porque constituye un componente esencial

para comprender las dindmicas de la demanda
de sustancias quimicas controladas en el pais. La
oferta ayuda a comprender las caracteristicas de la
demanda, ya que abarca todo lo disponible para el
consumo y, por ende, las cantidades disponibles en la
economia.

Esta seccion explica detalladamente los canales de
oferta porlos cuales puede incrementar las existencias
disponibles, abordando tanto el ingreso de nuevas
sustancias al pais, ya sea a través de la produccion
local o la importacién, como las existencias actuales
en stock que circulan para aumentar la oferta.

Es importante analizar los canales por los cuales
se incrementan las existencias disponibles en la
economia. En el Grafico N° 5, podemos observar
la produccion total por sustancia donde se puede
evidenciar una reduccion significativa entre los afios
2021y 2022 para todas las sustancias.

Es fundamental abordar el andlisis de la oferta
considerando las dos variables clave que generan
nuevas existencias en la economia: produccién e
importacidn. La teoria nos permite asumir que, si existe
unareduccion en la produccidn, esto podria deberse a
que el mercado internacional ofrece mejores precios,
haciendo que la importacion resulte mas atractiva
para los usuarios de estas sustancias.

Grafico N° 5. Bolivia: produccion de sustancias quimicas controladas, por sustancia, 2021 - 2022
(En kilogramos y porcentaje)

ACIDO SULFURICO

10.002.096,90

~
~

S~ L 5.886.593,38
2
L 41,15%

2021 2022

HIDROXIDO DE SODIO

154.988,07

So o 99.149,01

¥36,03%

2021 2022

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

BICARBONATO DE SODIO
18.554,39

~
~
~
~
~
~
~

~ < 10.006,00

. .

2021 2022

HIPOCLORITO DESODIO

99.548,22
So - 68.009,10
2021 2022



Investigacion sobre produccion y demanda de sustancias quimicas controladas
Bolivia - 2023

Grafico N° 6. Bolivia: Importacion de sustancias quimicas controladas, por sustancia, 2021 - 2022
(En kilogramos y porcentaje)
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Porlo tanto, esimportante analizar elingreso de nuevas
sustancias considerando también la importacion, en
el Grafico N° 6, se observa que en los casos del acido
sulfdrico y el bicarbonato de sodio en relaciéon a la
importacion experimentan un incremento del 15,92%
y el 1,83% respectivamente, mientas que en los
casos del hidroxido de sodio y el hipoclorito de sodio
registran una contraccion de la oferta en términos de
importacion del 18,68% y el 31,03%.

Los graficos anteriores posibilitan evaluar la situacién por
sustancia de cada actor relevante para la investigacién
mediante el andlisis de los resultados de cada variable
de importacidén o produccién interna, ademas, brinda
las primeras conclusiones acerca de las decisiones
gue toman los administrados para acceder al mercado
internacional, generar nuevo stock por medio de la
importacién o adquiriéndolo de manera local por medio
de la produccion o desde el stock disponible.

La Tabla N° 6 muestra que resulta destacable que la
produccién propia no es significativa en la mayoria de
los casos, a excepcion del acido sulfurico. También
proporciona una amplia vision de las decisiones de las
empresas enrelacién al aumento de la oferta mediante
los diferentes canales de ingreso. Las empresas
basan sus decisiones tanto en los precios como en las
barreras de mercado al elegir si producir o importar.
En esta fase, se puede determinar la relevancia de
la importacion en las decisiones de compra de los

BICARBONATO DE SODIO
2.075.630,68

e
2.038.258,31,7
1,83%

2021 2022

HIPOCLORITO DE SODIO
284.803,34

s\\
~

SSQ L 196.415,96
U31,03%

2021 2022

administrados y se puede asumir que esto puede ser
debido a los costos elevados de produccioén, por lo
que los administrados prefieren importar antes que
producir su propia sustancia

La Tabla N° 7 presenta la distribucidon de frecuencias
relativas de laimportacién y produccién propia para la
gestion 2021y 2022. La columna adyacente muestra
la variacion porcentual de los ingresos entre un afio
respecto al otro por tipo de ingreso (produccion
propia e importacién) y por tipo de sustancia.

En el mercado de sustancias controladas, el acido
sulfdrico tiene una produccion significativa, abarcando
el 81,14% en términos de produccién en 2021, y para
2022 representa el 68,60% respectivamente. Es
importante destacar que la producciéon experimentd
una disminucion del 41,15% en 2022, reduciendo
la importancia porcentual de la produccion. Sin
embargo, este efecto se ve mitigado en alguna
proporciéon por la importacion que muestra un
aumento del 15,92% con respecto a 2021, a pesar de
ello, se puede determinar una contraccion de la oferta
en términos de cantidades disponibles entre el 2021y
el 2022.

La variacion en la produccion de un afio a otro, se ve
afectada porla disminucion de la oferta desde el punto
de vista de la creacidn de nuevo stock de sustancias.




Ministerio de Gobierno

Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas (OBSCD)

Tabla N° 6. Bolivia: Cantidad existencias producidas o importadas,
por tipo de sustancia y afio, segun actor, 2021 - 2022

ACTOR/INGRESO

PRODUCCION PROPIA
PRODUCTORES
IMPORTACIONES
IMPORTADORES
PRODUCTORES

TOTALACIDO SULFURICO

(En kilogramos y porcentaje)
ACIDO SULFURICO
10.002.096,90 5.886.593,38

10.002.096,90 5.886.593,38

2.324.491,39 +2.694.608,47
2.218.846,72 2.612.230,54
105.644,67 82.377,94
12.326.588,30 8.581.201,86

BICARBONATO DESODIO

VAR %

-41,15%
-41,15%
15,92%
17,73%
-22,02%

-30,38%

PRODUCCION PROPIA
PRODUCTORES
IMPORTACIONES
IMPORTADORES
PRODUCTORES

TOTALBICARBONATO DE SODIO

18.554,39 10.006,00
18.554,39 10.006,00
2.038.258,31 2.075.630,68
1.312.330,91 1.425.695,68
725.927,40 649.935,00
2.056.812,69 2.085.636,68

HIDROXIDO DE SODIO

-46,07%
-46,07%
1,83%
8,64%
-10,47%

1,40%

PRODUCCION PROPIA
PRODUCTORES
IMPORTACIONES
IMPORTADORES
PRODUCTORES

TOTAL HIDROXIDO DE SODIO

154.988,07 99.149,01
154.988,07 99.149,01
5.252.973,19 4.271.601,96
3.993.869,59 3.073.110,69
1.259.103,60 1.198.491,27
5.407.961,26 4.370.750,97

HIPOCLORITO DESODIO

-36,03%
-36,03%
-18,68%
-23,05%
-4,81%

-19,18%

PRODUCCION PROPIA
PRODUCTORES
IMPORTACIONES
IMPORTADORES
PRODUCTORES

TOTAL HIPOCLORITO DE SODIO

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

99.548,22 68.009,10
99.548,22 68.009,10
284.803,34 196.415,96
284.803,34 192.322,45
- 4.093,52
384.351,56 264.425,07

-31,68%
-31,68%
-31,03%
-32,47%
100,00%

-31,20%
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Tabla N° 7. Bolivia: Distribucién de produccion e importacidn de sustancias controladas
y variacién porcentual, por tipo de ingreso segun sustancia, 2021 - 2022
(En porcentaje)

ACIDO SULFURICO

PRODUCCION 8114% 68,60% -4115%
IMPORTACIONES 18,86% 31,40% 15,92%
BICARBONATO DE SODIO
PRODUCCION 0,90% 0,48% -46,07%
IMPORTACIONES 99,10% 99,52% 1,83%
HIDROXIDO DE SODIO
PRODUCCION 2,87% 2,27% -36,03%
IMPORTACIONES 97,13% 97,73% -18,68%
HIPOCLORITO DE SODIO
PRODUCCION 25,90% 25,72% -31,68%
IMPORTACIONES 74,0% 74,28% -31,03%

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

En 2021, el Acido Sulfrico generd un aumento de la
oferta porimportaciones y producciones equivalentes
a 12.326.588,30 kg. Sin embargo, para 2022, la
oferta, como concepto de nuevos ingresos al pais,
descendid a 8.581.201,86 kg, lo que representa una
disminucion del 30,38% de la oferta desde el punto
de vista de la creacién de stock, para el mercado
del acido sulfurico. Algo similar ocurre en el caso del
hipoclorito de sodio, donde se puede evidenciar una
reduccion en la curva de oferta equivalente al 31,20%
en relacion al afo 2021,

Para el caso del bicarbonato de sodio, se observa
que la produccién en 2021 no es representativa y
no desempefa un papel determinante en la oferta,
siendo solo el 0,69% promedio del ingreso de
nuevas sustancias al pais. Para el 2022 las empresas
o administrados disminuyen en un 46,07% el ingreso
por concepto de produccién. Este fendmeno
puede deberse a una competencia de precios
entre el mercado local y los costos de produccion
o importacién. Es relevante destacar que los
administrados parecen favorecer la importacion antes
que la produccion.

En el caso del hidroxido de sodio, se observan
resultados similares al bicarbonato de sodio, ya que
la participacion de la produccion es practicamente
anulada porlaimportacion. La produccion de hidroxido

de sodio en cualquiera de sus presentaciones fue
de 154,988.07 kg en 2021 y 99,149.01 kg en 2022,
representando un 2.87%y 2,27% del total de ingresos
nuevos en el pais respectivamente.

Finalmente, el caso del hipoclorito de sodio
demuestra un ingreso por concepto de produccion
propia mas significativo que el bicarbonato de sodio
o el hidréxido de sodio, alcanzando 25,90% el 2021
y 25,72% para el 2022, por concepto de produccion
en relacion al total generado en el pais como ingresos
nuevos de la sustancia.

Es importante destacar que los administrados eligen
la importacién como el canal preferido para ingresar
nuevas sustancias en lugar de la produccion, a
excepcion del acido sulfurico. A primera vista, esto
podria sugerir que una de las posibilidades es que
los costos de produccién sean mayores que los de
importacion. Ademas, en los casos del bicarbonato
de sodio y del hidréxido de sodio, la participaciéon de
las importaciones representa en promedio el 98,37%
del ingreso total, mientras que para el hipoclorito de
sodio alcanza en promedio el 74,14% entre los afios
2021 y 2022, lo que indica que en el mercado de
estas tres sustancias existen una clara tendencia a
la importacién y no asi a la produccion, definiendo
a la importaciéon como una de las variables mas
importantes al momento de estudiar la oferta.
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Tabla N° 8. Bolivia: Calculo de stock
(En kilogramos)

DESCRIPCION SALDOINCIAL (SI) SALDO FINAL (SF) STOCK (Sl - SF)

2021
ACIDO SULFURICO 5.041.600,68 3.762.992,85 1.278.607,83
BICARBONATO DE SODIO 507.979,55 1.000.299,45 -492.319,90
HIDROXIDO DE SODIO 855.547,30 1.198.550,91 -343.003,6]
HIPOCLORITO DE SODIO 32.067,34 31.405,78 661,55
2022
ACIDO SULFURICO 3.765.560,84 2.493.176,04 1.272.384,80
BICARBONATO DE SODIO 983.819,91 991.960,10 -8.140,19
HIDROXIDO DE SODIO 1.278.875,11 964.535,99 314.339,11
HIPOCLORITO DE SODIO 33.355,38 42.704,76 -9.349,38

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

4.2.1. STOCK

El Stock se entiende como las reservas de existencias
con las que cuentan los administrados para satisfacer
su demanda. En la Tabla N° 8, se observa el resumen
de los saldos disponibles y el stock con el que se hara
el célculo de la demanda:

Es importante sefalar que, cumpliendo con la férmula,
los valores del stock menores a O, igual se consideran
en el modelo, entrando como valores negativos . Esto
se debe a que, si las reservas en existencias al final de
la gestidn son mayores que las existencias al inicio de
la misma, se entiende que las cantidades disponibles
vienen de otro canal de ingreso de sustancias, como
la produccioén, importacién o compra local.

4.3. DEMANDA

Se aborda el concepto de la demanda desde el punto
de vista de “demanda agregada”, que sostiene que
esta es igual a la cantidad de bienes y servicios que
los agentes de la economia estaran dispuestos a
comprar a un precio establecido en el mercado. Por lo
tanto, se entiende que la demanda estara relacionada
con el nivel de ventas a nivel agregado.

Como se menciond anteriormente, partiendo del
supuesto de que los ofertantes no tienen incentivos
para comprar al resto del mercado, debido a que,
el resto del mercado vende a un precio mayor, y

23 Productores e Importadores.

vende al precio de compra mas el valor agregado
de comercializacién, para rescatar la cantidad total
destinada al consumo o utilizacion de los actores
sin incurrir en una doble contabilidad, se considera
la suma total de las ventas, pero solamente de los
actores catalogados como ofertantes.

4.3.1. VENTAS

La demanda se define en funcién de las compras
realizadas por los agentes econdémicos, en el modelo,
estas compras son equivalentes a las ventas de los
ofertantes, considerando el supuesto de un nivel de
precios constante. Al no considerar el nivel de precios
como una variable, las cantidades compradas por los
agentes seran iguales a las ventas de los ofertantes.

En el Grafico N° 7, se presentan las cantidades totales
mensuales de las ventas realizadas por los ofertantes®.
Estas cantidades representan todo lo que los agentes
estan dispuestos a comprar de los ofertantes, este
dato constituye una parte importante de la demanda
y, como se verd mas adelante, es la variable que
define la tendencia y las cantidades aproximadas de
la demanda debido a la limitada participacion de las
exportaciones en la economia del pais.

A continuaciéon se presenta una referencia visual de
las ventas totales, permitiendo observar y demostrar
el componente temporal de las ventas, que se
concentran mayoritariamente entre el segundo y el
tercer trimestre de los afos 2021y 2022.
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Grafico N° 7. Bolivia: evolucion histdrica de las ventas de sustancias controladas, por mes, 2021 - 2022
(En toneladas)
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Fuente: DGSC.
Elaboraciéon: OBSCD.

Es notable que la cantidad maxima de ventas se el modelo, alcanzando su participacion mas alta en
registra en mayo de 2022, alcanzando las 2.331,02  julio de 2021 con 56.298,37 kilogramos netos de acido
toneladas netas de sustancias controladas en su sulfdrico exportado, muy por encima del siguiente
estado puro. En 2021, el mes con el mayor registro registro mas alto, equivalente a 19.370 kilogramos de
de ventas en el pais fue julio, alcanzando las 2.073,94 una exportacién de hidréxido de sodio registrada en
toneladas de sustancias quimicas controladas. marzo de 2022.

Asimismo, se puede observar que los meses en los Se puede estimar las cantidades demandadas bajo
que se registra una reduccién de las ventas, y, por el modelo propuesto, donde la demanda es igual
ende, una contraccion de la curva de la demanda a las ventas internas mas las ventas al exterior o
agregada, estan proximos a los ultimos meses del afio exportaciones. Se puede observar el resultado de la
y los primeros del afio siguiente. Se registra la menor  demanda en el Grafico N° 8.

cantidad de ventas en diciembre de 2021 con 1.277,18
toneladas, mientras que, en 2022, el mes con el menor
registro de ventas es noviembre, alcanzando 1.169,41
toneladas, siendo aun menor que el ano anterior.

Dicho gréfico muestra la demanda total de cuatro
sustancias en toneladas de manera mensual. Esta
permite identificar las tendencias de la demanda
de sustancias quimicas controladas actualmente
4.3.2. EXPORTACIONES producidas en Bolivia.

Enrelacién alas exportaciones, teniendo presente que, Se puede observar, en primer lugar, al igual que en el
las exportaciones en el pais no son significativas o no andlisis de las ventas netas, los meses con un mejor
representan cambios considerables en las cantidades registro de la demanda total se dieron en julio para el
finales de la demanda, esto nos ayuda a respaldar la ano 2021y en mayo para el 2022, alcanzando 2.130,2
idea de que la demanda esta especialmente definida toneladas y 2.331 toneladas, respectivamente.

por el mercado interno.

Los resultados demuestran que existe una contraccién
Como se puede observar en la Tabla N° 9, las de la demanda agregada en el cuarto trimestre del afio
exportaciones de los actores de oferta (productores (para los afios de estudio), a razéon de las ventas entre
e importadores) no tienen un impacto significativo en los meses de noviembre del 2021y febrero del 2022.
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Tabla N° 9. Bolivia: Exportaciones por mes segun sustancia quimica controlada, 2021 - 2022
(En kilogramos)

2021 15.136,61 177,60 56.298,37 99,99 109,15 103,60
Acido
sulfurico
Bicarbonato
desodio
Hidréxido de
sodio

Hipoclorito
desodio 10915

2022 19170,00 0,06 8.049,20 3.149,69  6.869,31

Acido
sulfdrico 3.149,69 149,99
Bicarbonato
desodio 0,06 6.719,33
Hidroxido de
sodio
Hipoclorito
de sodio
Total expor-

taciones

177,60 56.298,37 103,60
50,00

15.086,62 99,99

19.170,00 8.049,20

15.136,61 19.347,60 0,06 56.298,37 8.049,20 99,99 109,15 3.253,29  6.869,31

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

Grafico N° 8. Bolivia: Cantidad demandada de sustancias quimicas controladas, por mes, 2021 - 2022
(En toneladas)
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Finalmente, se puede realizar el andlisis del promedio
de la demanda que, como ocurre con el resto de
las variables, reduce de 1.679,78 en 2021 a 1.510,34
toneladas para el 2022, una contraccién equivalente
al 10,09% del promedio anual de la demanda.

La Tabla N° 10 destaca una contraccién generalizada
en la demanda agregada, reflejando la disminucién del
tamano del mercado a nivel nacional. Esta contraccion
afecta de manera significativa a algunas sustancias,
como el hipoclorito de sodio, que experimenta una
caida del 33,52% en la demanda. En particular, los
productores de hipoclorito de sodio enfrentan una
reducciéon estimada del 42,77%, mientras que los
importadores experimentan una disminucion del
29,64% en comparacion con el afo anterior.

Es importante notar que esta tendencia de
decrecimiento en la demanda es mas significativa en
el caso de los productores de hipoclorito de sodio.
Ademads, otras sustancias como el hidroxido de
sodio y el bicarbonato de sodio también muestran
reducciones considerables, siendo los importadores
los mas afectados con caidas del 26,94% y 17,36%,
respectivamente.

Un caso destacado es el de los productores de
bicarbonato de sodio, donde a pesar de la contraccidn
del mercado en un 7,03%, estos logran incrementar
la demanda que cubre en un 4,81% en comparacion
con el aho anterior. Este resultado singular sugiere
una resistencia o adaptabilidad por parte de los

Investigacion sobre produccion y demanda de sustancias quimicas controladas
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productores de bicarbonato de sodio frente a las
condiciones del mercado.

El andlisis detallado de la demanda desde la
perspectiva de los actores de la oferta proporciona
insights valiosos sobre cémo distintos actores
enfrentan los desafios y cambios en el mercado de
sustancias controladas en Bolivia.

El Grafico N° 9 proporciona una representacion visual
clara de la contraccién de la demanda en términos de
variacion porcentual para las sustancias estudiadas en
Bolivia.

El hipoclorito de sodio experimenta la mayor
contraccidon, con una reduccidon del 33.52% en
la demanda, lo que puede tener importantes

implicaciones para los actores involucrados en su
produccién y comercializacion.

Elhidréxido de sodio también muestra una contraccidn
considerable, con una reduccién del 21.00%. Esta
disminucién puede impactar significativamente a los
sectores que dependen de esta sustancia.

El bicarbonato de sodio, aunque sigue la tendencia
general de contraccidén, muestra una reduccion
menos pronunciada del 7.03%. Esta sustancia
presenta una mayor resistencia a la disminucion de
la demanda en comparacidén con las otras sustancias
estudiadas.

Tabla N° 10. Variacién porcentual de sustancias controladas destinadas
a ventas segun sustancia y actor, 2021-2022
(En porcentaje)

DESCRIPCION VAR %

ACIDO SULFURICO
PRODUCTOR
IMPORTADOR

BICARBONATO DE SODIO
PRODUCTOR
IMPORTADOR

HIDROXIDO DE SODIO
PRODUCTOR
IMPORTADOR

HIPOCLORITO DE SODIO
PRODUCTOR
IMPORTADOR

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

-5,563%
-5,33%
-8,00%
-7,03%
4,81%
-17,36%
-21,00%
-5,59%
-26,94%
-33,52%
-42,77%
-29,64%
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Grafico N° 9. Bolivia: Cantidad de sustancias quimicas controladas destinadas a la venta, 2021-2022
(En kilogramos y porcentaje)

v5,63% v7,03% v 21,00% v33,52%

13.109.701,34
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—
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m2021 m2022

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.

Grafico N° 10. Bolivia: Participacidn porcentual por actor segun sustancia
(En porcentaje)
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Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.



El acido sulfurico experimenta una contraccién
del 5.53% en la demanda, aunque afectado por la
disminucién, muestra una resistencia relativamente
mayor en comparacion con el hipoclorito de sodio y
el hidroxido de sodio.

Estosresultadosindican que el mercado de sustancias
controladas en Bolivia estd experimentando una
disminucién generalizada en la demanda, con algunas
sustancias mas afectadas que otras. La interpretacion
de estas Vvariaciones porcentuales proporciona
informacion crucial para comprender la dinamica del
mercado.

La participacidon de los actores en la demanda es
crucial para definir qué parte de la demanda es
satisfecha por los agentes de oferta, que pueden
ser los importadores o los productores. Este andlisis
es importante porque permite distribuir el tamafio
del mercado segun el criterio propuesto en esta
investigacion.

El Grafico N° 10 muestra la participacion de los actores
en la demanda. En el mercado de acido sulfurico el
sector de los productores es altamente significativo,
la demanda de &cido sulfurico estd cubierta en
un 92,91% por los productores, lo cual destaca la
importancia de este actor en la economia del pais.

Respecto al hidréxido de sodio, el 69,76% corresponde
al sector importador y el 30,24% al productor. La
participacién de los importadores en la demanda total
es significativa, compartiendo la responsabilidad con
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los productores en la satisfaccion de las necesidades
del mercado.

En el caso del bicarbonato de sodio, la demanda se
distribuye casi en partes iguales entre productores
e importadores. Ambos sectores, desempefian un
papel fundamental en la satisfaccién de la demanda
agregada de bicarbonato de sodio.

Finalmente se puede observar que, en el caso del
hipoclorito de sodio, se destaca que el sector
importador es de mayor representatividad para la
demanda cubriendo el 72,10% de la misma contra el
27,90% cubierto por los productores.

Las sustancias quimicas primarias, también conocidas
como materias primas quimicas, son compuestos
basicos que se extraen de fuentes naturales o se
sintetizan en procesos quimicos iniciales. Estas
sustancias sirven como punto de partida para la
elaboracién de una amplia gama de productos
quimicos y materiales.

Los productos terminados son bienes o servicios que
han pasado por un proceso de transformacion y estan
listos para su uso final por parte de los consumidores
o empresas. Estos productos incorporan valor
agregado al transformarse a partir de las sustancias
quimicas primarias.

La relacidn entre sustancias quimicas primarias y
productos terminados es un proceso continuo de

Grafico N° 11. Bolivia: Distribucion de la sustancia quimica demandada segun forma de presentacion
(En porcentaje)

H PRIMARIA

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.
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transformacion y valor agregado. Las sustancias
quimicas primarias se convierten en la base para
la produccién de una amplia gama de productos
quimicos intermedios, que a su vez se utilizan para la
elaboracién de productos terminados. Esta cadena
de valor involucra diversas industrias y procesos
quimicos especializados.

El nivel de desarrollo industrial de un pais esta
estrechamente relacionado con la especializaciéon
de sus productos (Gereffi & Fernandez-Stark, 2017).
Los paises con industrias menos desarrolladas
generalmente se caracterizan por una produccion
enfocada en bienes basicos y productos menos
elaborados, mientras que los paises conindustrias mas
avanzadas tienden a producir bienes especializados
y de mayor valor agregado (Acemoglu & Robinson,
2012).

Al analizar el Grafico N° 11 se puede determinar que
la mayoria de las sustancias que se utilizan en Bolivia
son caracterizadas como primarias, esto puede estar
ligado al nivel de desarrollo del sector industrial que
no involucra procesos especializados de un nivel
mayor de procesamiento de la sustancia.

En el marco de la presente investigacion, el andlisis se
centra en cuatro sustancias producidas localmente:
acido sulfurico, hidréxido de sodio, hipoclorito de
sodio y bicarbonato de sodio.

En este contexto, al analizar la demanda de estas
sustancias a nivel nacional, se observa una clara
predominancia de las sustancias primarias. Estas
sustancias son las de mayor demanda. Es crucial
recordar que el modelo de demanda las ventas de los
oferentes como referencia de la demanda final.

Este enfoque implica que las sustancias se
comercializan principalmente en su forma primaria,
en las etapas iniciales del flujo de la demanda. Sin
embargo, anticipamos que la demanda de estas
sustancias enformade productos terminados serd mas
representativa en las fases posteriores de la cadena
de valor. Esto se debe al proceso de transformacion
y uso al que se someten estas sustancias a lo largo de
la cadena de suministro.

4.4. EQUILIBRIO DEL MODELO

Esta seccidn presenta los resultados generales
del modelo, donde se interrelacionan la oferta y
la demanda agregadas se analizan las variables
identificadas como parte del mercado y se observa
como interactuan estas fuerzas econdmicas entre si
para alcanzar un punto de equilibrio.

Lo mencionado previamente confirma que se cumplen
los supuestos iniciales del modelo, reflejando las
caracteristicas de un escenario macroeconémico a

Grafico N° 12. Bolivia: Curvas de oferta y demanda agregada, 2021y 2022
(En toneladas)
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Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.
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nivel agregado. Estorespaldala solidezy la coherencia
del enfoque metodoldgico aplicado, proporcionando
una base firme para las siguientes etapas de la
investigacion y validando los resultados obtenidos.

El Grafico N° 12 ofrece un andlisis visual de las curvas
de oferta y demanda agregada. Esta representacion
permite observar detalladamente los movimientos en
la oferta y la demanda, facilitando la identificacién de
tendencias con un enfoque temporal especifico.

Se observa una tendencia en las curvas, evidenciada
en la grafica. En el caso de la oferta, se perciben picos
concentrados entre el segundo y tercer trimestre,
alcanzando los minimos histoéricos durante noviembre
del 2021 a marzo del 2022.

En relacion a la demanda, se puede apreciar que,
a diferencia de la oferta, mantiene una tendencia
mas constante a lo largo de los periodos analizados.
Destaca que el mes con mayor cantidad de ventas en
el periodo considerado es mayo de 2022, alcanzando
aproximadamente 2.331 toneladas.

La oferta experimenta expansiones y contracciones
temporales. Los procesos de importacidon vy
produccién tienden a ser estacionales, con registros
de una expansion significativa de la oferta hacia la
mitad del afio.

Es importante destacar, luego de realizar el analisis
grafico, que una caracteristica distintiva del mercado
de sustancias quimicas controladas es la presencia
de periodos en los que incrementan las existencias
disponibles a través de importacion o produccién. Se
puede asumir que los actores de oferta planifican la
disponibilidad de sustancias considerando factores
temporales. En el afio 2021, este patrdn se manifestd
con un crecimiento por encima de la media desde
junio hasta octubre. Por otro lado, en el aho 2022, se
observan picos de crecimiento intercalados en los
meses de mayo, julio y septiembre, dejando un mes
de resguardo entre ellos.

Se evaluarad el ajuste del modelo en funcién a las
cantidades estimadas, basados en que la cantidad
de bienes y servicios ofrecidos por las empresas
coincide exactamente con la cantidad demandada
por los consumidores (Blaug, 1980). Entonces se
entiende que el modelo debe tender al equilibrio.

La teoria econdmica clasica indica que, en un mercado
en equilibrio, la oferta debe ser igual a la demanda.
Sin embargo, aunque los modelos econdmicos
buscan aproximarse a la realidad, es evidente que
las estimaciones pueden no ser exactas por diversos
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motivos. La teoria econdmica clasica predice que la
oferta y la demanda tienden a alcanzar un punto de
equilibrio en el mercado, pero la realidad presenta un
panorama mas complejo y dinamico.

Diversos factores pueden generar desequilibrios entre
la oferta y la demanda, ocasionando fluctuaciones en
los precios y afectando el comportamiento de los
consumidores y las empresas. Es esencial considerar
un componente de error en el modelo que absorba
los efectos de las discrepancias en la estimacién y las
divergencias entre las curvas de oferta y demanda.
Por lo tanto, el error se define como la diferencia
resultante entre la oferta y la demanda.

En la Tabla N° 11, se visualiza claramente la distribucion
de la oferta agregada y la demanda agregada en
términos de cantidad medida en kilogramos. Ademas,
la tabla permite ver a detalle el resultado de todo el
modelo llegando al nivel de variable para la oferta y
demanda agregada.

En la seccién de equilibrio de mercado, se presenta
un andlisis detallado del cuadro resultante del modelo
final, que incluye tanto la oferta como la demanda
de las sustancias quimicas controladas en Bolivia.
La oferta se calcula como la suma del stock, las
importaciones y la produccion total, mientras que la
demanda se define como la suma de las ventas de los
ofertantes y las exportaciones.

En la presente investigacion sobre el equilibrio del
mercado de sustancias quimicas controladas en
Bolivia, los resultados para el acido sulfurico indican
una notable diferencia entre la oferta y la demanda.
En 2021, la oferta fue significativamente mayor que
la demanda, resultando en un déficit de 495.494,78
kg. Sin embargo, en 2022, la oferta disminuyé
considerablemente mientras la demanda se mantuvo
alta, lo que evidencié un desequilibrio ain mayor.

Para el bicarbonato de sodio, se observo un cambio en
la dindmica del mercado entre 2021y 2022. En 2021,
la oferta superd la demanda, creando un superavit
de 86.641,11 kg. No obstante, en 2022, esta situacion
se invirtid, con la demanda superando la oferta y
resultando en un déficit significativo de 542.470,17 kg,
destacando una volatilidad en el abastecimiento de
esta sustancia.

El hidréxido de sodio presentd un mercado ajustado
en ambos afios. En 2021, aunque la oferta fue robusta,
la demanda cercana a la oferta resultdé en un déficit
moderado. En 2022, |la oferta reducida y una demanda
alta condujeron a un déficit mayor, subrayando
desafios en mantener el equilibrio en este segmento
del mercado.
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Tabla N° 11. Bolivia: Equilibrio del modelo, demanda agregada y oferta
agregada, por actor y por sustancia, 2021-2022

(En kilogramos)

OFERTA 13.605.196,13 9.853.586,66

IMPORTACIONES 2.324.491,39 2.694.608,47
PRODUCCION 10.002.096,90 5.886.593,38
STOCK 1.278.607,83 1.272.384,80
DEMANDA 13.109.701,34 12.385.205,15

DESPACHO AVENTAS 13.053.121,77 12.381.905,48
EXPORTACIONES 56.579,57 3.299,67
DIFERENCIA OFERTA - DEMANDA -495.494,78 2.531.618,49

OFERTA 1.564.492,79 2.077.496,49

IMPORTACIONES 2.038.258,31 2.075.630,68
PRODUCCION 18.554,39 10.006,00
STOCK -492.319,90 -8.140,19
DEMANDA 1.651.133,90 1.5635.026,32

DESPACHO AVENTAS 1.651.083,91 1.528.306,93
EXPORTACIONES 50,00 6.719,39
DIFERENCIA OFERTA - DEMANDA 86.64111 -542.470,17

OFERTA 5.064.957,65 4.685.090,08

IMPORTACIONES 5.252.973,19 4.271.601,96
PRODUCCION 154.988,07 99.149,01
STOCK -343.003,61 314.33911
DEMANDA 4.921.402,22 3.887.960,06

DESPACHO AVENTAS 4.906.215,62 3.860.740,86
EXPORTACIONES 15.186,61 27.219,20
DIFERENCIA OFERTA - DEMANDA -143.555,42 -797.130,02

OFERTA 385.013,11 255.075,69

IMPORTACIONES 284.803,34 196.415,96

PRODUCCION 99.548,22 68.009,10

STOCK 661,55 -9.349,38

DEMANDA 475.139,10 315.885,66

DESPACHO AVENTAS 475.029,96 315.885,66
EXPORTACIONES 109,15

DIFERENCIA OFERTA - DEMANDA 90.125,99 60.809,98

Fuente: DGSC.

m Elaboracion: OBSCD.



Finalmente, el hipoclorito de sodio mostré una tendencia
diferente. A pesar de presentar una oferta modesta en
ambos afios, la demanda no excedié significativamente
la oferta. En 2021, la diferencia positiva fue de 90.125,99
kg y, aunque esta se redujo en 2022, el mercado
mantuvo un pequeio superavit de 60.809,98 kg. Este
comportamiento sugiere una mayor estabilidad en
comparacion con las otras sustancias estudiadas.

4.4.1. DEFINICION DE LOS RANGOS DE DEMANDA

Esta seccidn presenta los rangos estimados dentro
de los que estara la demanda (Tabla N° 12) de las
sustancias quimicas analizadas en este estudio,
calculados mediante una metodologia cuantitativa
que combina andlisis estadisticos y consideraciones
de error. El propdsito de esta seccion es proporcionar
una estimacion confiable y precisa de la demanda que
sirva como base para la planificacion y regulacién del
suministro de estas sustancias.

El célculo de los rangos de demanda se basd en el
promedio de la demanda observada durante los afios
2021y 2022, ajustado por un factor de confianza y
considerando las variaciones estadisticas. La formula
utilizada para este calculo es la siguiente:

Limite superior/inferior = utr (c + €) (8)

Donde:

M = Es el promedio de la demanda entre los afios
2021y 2022.

R = Valor determinado para ajustar el grado de
confianza (z-score) que se quiere alcanzar en la
estimacion.
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0 = Desviacion estandar de la demanda en los afos
considerados.

€ =  Error promedio, calculado como la diferencia
entre la oferta y la demanda. Este error refieja
la desviacion del equilibrio tedrico, donde la
oferta deberia igualar a la demanda.

La eleccion de k permite ajustar el rango de
confianza de la estimacion. Para este andlisis, se ha
seleccionado un valor de k que corresponde a un
nivel de confianza del 95%, cominmente usado en
estudios estadisticos.

El célculo de los rangos de demanda se sustenta en
principios estadisticos. En primer lugar, se calculd el
promedio de la demanda anual, que proporciona una
medida central de la demanda observada en el periodo

de estudio. La desviacién estandar (o) se utilizd para
capturar la variabilidad en los datos, ofreciendo una
medida de dispersion alrededor del promedio.

El error promedio (€) se derivd de la diferencia entre
la oferta y la demanda. Esta diferencia es crucial para
entender las desviaciones del equilibrio tedrico. Dado
que en teoria la oferta debe igualar a la demanda,
cualquier desviacion refleja errores en la medicion o
fluctuaciones del mercado que deben ser corregidos
para obtener una estimacidn precisa.

Finalmente, el factor de confianza (k) ajusta los limites
del intervalo de confianza. Al aplicar este factor,
se asegura que los rangos calculados capturen
adecuadamente la incertidumbre inherente en la
prediccion de la demanda futura, proporcionando asi
una herramienta Util para la toma de decisiones en la
planificacién y regulacion de las sustancias quimicas
controladas.

Tabla N° 12. Variacion porcentual de sustancias controladas destinadas
a ventas segun sustancia y actor, 2021-2022
(En kilogramos)

SUSTANCIA LIMITEINFERIOR PROMEDIO 2021-2022 LIMITE SUPERIOR

ACIDO SULFURICO 9.986.833,35 12.747.453,25 15.508.073,14
BICARBONATO DESODIO 1.021.143,47 1.593.080,11 2.165.016,75
HIDROXIDO DE SODIO 2.430.553,54 4.404.681,14 6.378.808,74
HIPOCLORITO DESODIO 85.322,97 395.512,38 705.701,80

Fuente: DGSC.
Elaboracion: OBSCD.




Ministerio de Gobierno
Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas (OBSCD)

La aplicacién de esta metodologia permitié definir los
limites superiores e inferiores de la demanda estimada
para cada sustancia, lo que se detalla en la Tabla N° 12.
Por ejemplo, el acido sulfurico presentd un rango de
demanda que va desde unlimite inferiorde 9.986.833,35
kg hasta un limite superior de 15.508.073,14 kg, con
un promedio de 12.747.453,25 kg. Este amplio rango
refleja tanto la variabilidad inherente al mercado de
esta sustancia como el impacto del error promedio.

De igual manera, sustancias como el bicarbonato
de sodio muestran un rango mas ajustado, con

un limite inferior de 1.021.143,47 kg y un limite
superior de 2.165.016,75 kg. Esto puede ser
indicativo de un comportamiento mas estable
en la oferta y demanda de esta sustancia.

En el caso del hipoclorito de sodio, se observd
una mayor variabilidad en los resultados, con un
limite inferior de 85.322,97 kg y un limite superior
de 705.701,80 kg, lo cual sugiere una fluctuacién
considerable en la demanda, posiblemente
vinculada a las condiciones de mercado observadas
en los afios recientes.




5. CONCLUSIONES

Es esencial recordar que esta investigaciéon aborda
comprehensivamente el mercado de sustancias
controladas a nivel agregado, considerando diversas
variables desde una perspectiva macroecondémica.
Asimismo, la investigacidn permite establecer
las cantidades demandadas e indagar sobre las
explicaciones a partir del marco tedrico.

La oferta de sustancias quimicas controladas en
Bolivia fue objeto de estudio a través de dos canales
esenciales: el primero relacionado con la introduccién
de nuevas sustancias en el mercado, y el segundo
equivalente al stock disponible en la economia.

En cuanto a la producciéon, se observd que las
cantidades generadas localmente son menos
representativas en términos proporcionales que
las importaciones, donde la produccién constituye
el 26,28% de las sustancias ingresadas al pais;
mientras que las importaciones representan el
73,72% en promedio. Cabe destacar que cada
sustancia exhibe caracteristicas especificas en
relacion con las variables o actores estudiados,
permitiendo evaluar distintos comportamientos
para cada una de ellas.

En el caso del acido sulfurico (la sustancia mas
importante en términos de produccidn) representa el
75,99% del ingreso de nuevas sustancias, equivalente
a 15.888.690,29 kilogramos producidos en los afos
2021y 2022 en el pais. Se resalta la importancia del
acido sulfurico como sustancia clave, identificada asi
por el Estado Boliviano, busca expandir su mercado
y generar espacios para fortalecerlo. Cabe sefalar
que, a pesar de ser la principal sustancia producida,
su produccidn experimenta una variacion negativa del
41,15% entre los aflos 2021y 2022.

En contraste, el bicarbonato de sodio y el hidréxido
de sodio dependen en gran medida de la importacidn,
reportando ingresos nuevos por concepto de
importacion del 99.10% y 97.73%, respectivamente.
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En cuanto a la oferta desde el mercado interno o
la disponibilidad de sustancias en la economia, se
entiende que esta proviene de la reserva en stock
disponible por las empresas, especialmente a través
de la compra local, siendo este Ultimo aspecto de
relevancia para el andlisis.

La investigacion arroja conclusiones significativas
basadas en el andlisis detallado de ventas internas
y exportaciones. Estos hallazgos proporcionan una
visidn critica de la dindmica del mercado y su relacion
con diferentes actores econdmicos, permitiendo una
comprensién profunda de las tendencias y desafios
que enfrenta el sector.

El andlisis de las ventas internas destaca una marcada
concentracién entre el segundo y tercer trimestre
de 2021y 2022, con el pico mas alto registrado en
mayo de 2022, alcanzando las 2.331 toneladas de
sustancias controladas. Este comportamiento sugiere
una estacionalidad en la demanda, con reducciones
notables hacia los Ultimos meses del afio y los
primeros del afio siguiente. La menor cantidad de
ventas se observa en diciembre de 2021 con 1.277,18 y
noviembre de 2022 con 1.169,41 kilogramos vendidos.

Las exportaciones, que registran su participacion mas
significativa en julio de 2021 alcanzando 56.298,37
kilogramos netos de éacido sulfurico exportado, no
representan un componente determinante en las
cantidades finales de lademanda. Estorefuerza laidea
de que la demanda esta principalmente definida por
el mercado interno. En este sentido, las exportaciones
mas notables corresponden al acido sulfurico y al
hidroxido de sodio.

El andlisis de la demanda total, que incluye ventas
internas y exportaciones, proporciona una vision
integral de las tendencias mensuales. Se destaca que
la tendencia de mayores registros en julio de 2021 con
2.130,2 toneladas y mayo de 2022 alcanzando una
demanda total de 2.130,2 toneladas y 2.331 toneladas,
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respectivamente, con contracciones notables en
el cuarto trimestre de ambos afios. La contraccion
en 2022 es evidente, reflejando una disminucion
del 10,09% en el promedio anual de la demanda en
comparacién con 2021.

El analisis individual de las sustancias revela variaciones
significativas en la demanda. El hipoclorito de sodio
experimenta la contraccidon mas pronunciada, con
una reduccién del 33,52%, seguido por el hidroxido
de sodio (21,00%), el bicarbonato de sodio (7,03%)
y el acido sulfurico (5,53%). Este declive refieja una
disminucién generalizada en el tamafo del mercado
nacional de sustancias controladas.

En el desglose por actores se observa que los
productores de hipoclorito de sodio son los mas
afectados conunareducciéndel 42,77%, mientras que
los importadores de hidréxido de sodio e hipoclorito
de sodio enfrentan disminuciones del 26,94% vy
29,64%, respectivamente. Destaca la resistencia de
los productores de bicarbonato de sodio, que logra
incrementar la demanda cubierta en un 4,81%, a pesar
de la contraccién del mercado en un 7,03%.

En el mercado de acido sulfurico los productores
desempefian un papel estratégico, cubriendo
practicamente la totalidad de la demanda. Por

otro lado, el hidréxido de sodio y el hipoclorito de
sodio muestran una participacion significativa de
los importadores, destacando la interdependencia
estratégica de ambos actores. En el caso del
bicarbonato de sodio, productores e importadores
comparten casi por igual la demanda agregada.

El andlisis de la demanda revela una disminucién
generalizada, siendo el hipoclorito de sodio el mas
afectado. Este declive puede tener implicaciones
importantes para los actores involucrados en su
produccién y comercializacidon. Ademas, se observa
una variabilidad en la respuesta de los diferentes
actores ante la contraccion del mercado, destacando
la resiliencia de los productores de bicarbonato de
sodio.

En conclusion, la presente investigacién ofrece una
comprensidn integral de la demanda de sustancias
quimicas controladas en Bolivia destacando la
importancia de analizar tanto las tendencias globales
como los detalles especificos de cada sustancia
y actor econdmico. Estos hallazgos no sélo son
esenciales para comprender el estado actual del
mercado, sino, también proporcionan una base
sélida para la toma de decisiones estratégicas y
para la planificacion en el ambito de las sustancias
controladas en el pais.




6. RECOMENDACIONES

Alo largo de esta investigacion, se ha obtenido un
panorama comprensivo del contexto y mercado
de las sustancias quimicas controladas. Aunque
se ha alcanzado una profundidad valiosa, existen
oportunidades para futuras investigaciones que
podrian resultar en la formulacion de politicas
publicas mas efectivas. Es crucial reconocer que
elaborar politicas sin un conocimiento exhaustivo
del mercado es imprudente.

Una recomendacién importante se vincula con el
sistema de administracién de informacién de la
DGSC. Durante esta investigacion, se observé el
lanzamiento oficial del nuevo sistema ED-6, que
mejora significativamente el procedimiento de
registro de formularios de la DGSC. Este avance
contribuye a subsanar una de las limitaciones
mas relevantes: el acceso a una base de datos
completa.

Se sugiere la generacion de productos
derivados de las caracteristicas definidas en
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este modelo. Se identificaron aspectos clave
que plantean la posibilidad de futuros estudios/
investigaciones, destacando la importancia
de comprender las demandas por actor y por
tipo, asi como las decisiones que toman estos
actores en la economia. Atender estas variables
macroecondmicas generadas en la presente
investigacion podria proporcionar resultados
valiosos para la toma de decisiones futuras.

Asimismo, se recomienda considerar este
documento como una herramienta integral para la
elaboracién de politicas publicas. Dado que uno
de los objetivos del gobierno central es dinamizar
la economia a través de la industria de sustancias
controladas, esta investigacion demuestra que el
acido sulfurico se justifica como un mercado clave
para la atencidon gubernamental. No obstante,
también se destacan tendencias y caracteristicas
esenciales que podrian ser fundamentales para la
formulacién de politicas publicas mas precisas y
alineadas con las dindmicas del mercado.
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ANEXOS

FORMULARIO DE DESCARGO POR SUSTANCIA
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INFORME MENSUAL DE DESCARGOS

REGISTRO No.|

NOMBRE / RAZON SOCIAL |
REPRESENTANTE LEGAL MES| |
SUSTANCIA PRIMARIA ANO| |
PRODUCTO TERMINADO % DE SUST. PRIMAR. | |
CIUDAD/LOCALIDAD

DETALLE DE ADQUISICIONES, PRODUCCION O TRANSPORTE

UNIDAD o o )
FECHA CANTIDAD MEDIDA PROVEEDOR N°HOJADERUTA N° AUTORIZACION/R.A.

[TOTAL:

RESUMEN DE VENTAS O CONSUMO PROPIO

UNIDAD

PERIODO CANTIDAD MEDIDA

COMPRADOR

OBSERVACIONES /N° AUTORIZACION

[TOTAL:

RESUMEN MOVIMIENTO MENSUAL DEL PRODUCTO

CONCEPTO

VOL.enL.oKg.

TOTALES

SALDO ANTERIOR

IMPORTACIONES

COMPRAS LOCALES

PRODUCCION PROPIA

INGRESOS [TRANSFERENCIA O TRASPASO

ALMACENADO EN PLANTAS

AJUSTEPORTEMPERATURA (+)

DEMASIAS

[TRANSFERENCIAASUCURSALES

DESPACHO AVENTAS

DESPACHO AOTRASZONAS

CONSUMO PROPIO

EXPORTACIONES

EGRESOS TRANSFORMACION EN OTRO PRODUCTO

SECUESTRO O ENTREGAVOLUNTARIA (FELCN)

MERMA

PERDIDAS

PRODUCTO DADO DEBAJA

AJUSTEPORTEMPERATURA(-)

SALDO ACTUAL

Lugary fecha

Firma Representante Legal










La presente investigacion analiza la produccion y demanda de
sustancias quimicas controladas en Bolivia durante 2021 y 2022,
enfocandose en acido sulfurico, bicarbonato de sodio, hipoclorito de
sodio e hidroxido de sodio. A través de la elaboracion de esta
publicacion se buscé entender el mercado para fortalecer la lucha
contra el narcotrafico y promover el uso correcto de estos quimicos,
lo cual es fundamental para el cumplimiento de las normas en nuestro
pais.
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